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“十五五”时期是基本实现农业农村现代化的关键时期。为科学谋划“十五五”时期全市农业农村现代化发展，根据《加快农业农村现代化“十五五”规划》《中共广东省委关于制定广东省国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》，衔接《中共英德市委关于制定英德市国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》，制定本规划。
[bookmark: _Toc10633][bookmark: _Toc7543][bookmark: _Toc15306][bookmark: _Toc26761][bookmark: _Toc22566]一、总体要求
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，全面贯彻落实习 近平总书记关于“三农”工作的重要论述和对广东的重要讲话、重要指示精神，落实省委“1310”具体部署和清远市委、市政府“十大攻坚克难”、英德市委、市政府工作要求，锚定建设农业强县目标，坚决扛起英德现代化建设“走在前、当示范、作表率”的责任担当，坚持城乡融合发展，以“百千万工程”为总抓手，以农业产业集群化发展为主攻方向，深化构建“2+2+N”特色农业产业体系，加快推进宜居宜业和美乡村建设，持续巩固拓展脱贫攻坚成果，完善城乡融合发展机制体制，加快为2035年基本实现农业现代化和农村基本具备现代生活条件两个重要目标奠定基础。
到2030年，粮食和重要农产品安全有效供给能力巩固提升，农业强县建设取得明显进展，乡村全面振兴取得实质性进展，农业农村现代化迈上新台阶。
——“2+2+N”特色农业产业体系持续优化。农业科技和装备支撑持续强化，农产品加工能力持续补强，农业绿色发展综合效益显著提升，农业质量、品牌效益明显提升。英德红茶、西牛麻竹笋、肉鸽精深加工能力大幅度上升，综合效益有效提升。清远鸡、丝苗米、肉鸽、生猪等产业提质扩容，生猪、肉鸽全产业链产值大幅提高。
[bookmark: OLE_LINK2]——和美乡村更加宜居宜业。宜居宜业和美乡村建设取得积极进展，培育一批省级典型村片区，打造4-5个省级镇村片区组团。
——城乡融合发展提速提质。城乡差距得到实质性改善，农村综合改革进一步深化。力争“十五五”期末，农村居民人均可支配收入达3.8万元以上，城乡居民收入比缩小至1.30以内。
	专栏1英德市“十五五”时期加快农业农村现代化主要指标

	序号
	主要指标
	单位
	2025年基期值
	2030年目标值
	指标属性

	1
	农林牧渔业总产值
	亿元
	192.31
	257
	预期性

	2
	优势产业和特色产业全产业链总产值
	
	-
	>500
	预期性

	3
	粮食综合生产能力
	万吨
	>20
	>20
	约束性

	4
	高标准农田面积
	万亩
	118.50
	完成上级下达任务
	预期性

	5
	能繁母猪保有量
	万头
	4.19
	完成上级下达任务
	预期性

	6
	水稻综合机械化率
	%
	80.20
	≥85
	预期性

	7
	农作物耕种收综合机械化率
	%
	52.25
	>58
	预期性

	8
	农产品质量安全监测合格率
	%
	98
	≥98
	约束性

	9
	市级以上农业龙头企业数量
	家
	72
	77
	预期性

	10
	省级以上标杆农民专业合作社
	家
	20
	35
	预期性

	11
	省级以上标杆家庭农场
	个
	22
	38
	预期性

	12
	畜禽粪污综合利用率
	%
	83.47
	≥85
	预期性

	13
	农村生活污水治理（管控）率
	%
	98.90
	100
	预期性

	14
	农村卫生户厕普及率
	%
	99
	≥99
	预期性

	15
	乡镇（街道）区域养老服务中心覆盖率
	%
	100
	100
	预期性

	16
	主要农作物绿色防控覆盖率
	%
	58
	≥60
	预期性

	17
	农村居民人均可支配收入
	万元
	2.54
	3.80
	预期性

	18
	城乡居民人均可支配收入之比
	—
	1.49
	1.30
	预期性


[bookmark: _Toc11347][bookmark: _Toc28282][bookmark: _Toc31827][bookmark: _Toc32688][bookmark: _Toc662]二、提升农业综合生产能力和质量效益，夯实农产品稳产保供根基
（1） [bookmark: _Toc26394][bookmark: _Toc12180][bookmark: _Toc15003][bookmark: _Toc21702][bookmark: _Toc6574]增强粮食和重要农产品供给保障能力
推进粮油等主要作物大面积单产提升，聚焦水稻、甘薯、大豆、油菜等作物，推进良田良种良机良法集成增效，推广高产稳产、多抗广适的水稻、大豆、甘薯品种和高产双低短生育期油菜品种，推广合理密植、一喷多促等关键技术和“稻稻菜”“稻稻油”轮作模式，提升粮油产量产能。健全价格、补贴、保险“三位一体”的粮食生产者收益保障机制。适度扩大西牛麻竹笋、桑芽菜、沃柑、鹰嘴桃等蔬果种植规模，推动冻品蔬菜产业发展。巩固生猪生产产能，重点发展清远鸡、肉鸽、肉牛产业，加大鳜鱼（桂花鱼）、黄颡鱼等水产品养殖规模。
（2） [bookmark: _Toc5224][bookmark: _Toc22316][bookmark: _Toc2114][bookmark: _Toc18149][bookmark: _Toc15247]构建多元化食物供给体系
发展现代设施农业，推进老旧蔬菜设施、水果大棚改造提升，加快推动畜禽规模化、渔业集约化养殖场设施设备改造升级，进一步提高设施生产占比。推动发展林下经济，适度扩大林药、林菌、林茶、林禽等林下种养规模，构建竹资源“收储—粗加工—精深加工”全产业链。发展壮大食用菌产业，开发即食食品、保健食品等高附加值产品。
（3） [bookmark: _Toc6501][bookmark: _Toc24329][bookmark: _Toc24911][bookmark: _Toc8064][bookmark: _Toc14053]强化耕地保护和质量提升
全面落实耕地保护党政同责，严格耕地占补平衡管理，强化耕地动态监测与常态化巡查，带位置、带面积落实83.99万亩耕地保有量和78.11万亩永久基本农田保护任务。扎实开展高标准农田新建、改造和管护，协同推进灌区续建配套节水改造与高标准农田建设。实施紫云英等绿肥种植、精准科学施肥、有机肥替代化肥等技术，推进撂荒耕地复耕复种，提升土壤有机质含量和耕地综合生产能力。
（4） [bookmark: _Toc14718][bookmark: _Toc19478][bookmark: _Toc32023][bookmark: _Toc11377][bookmark: _Toc27766]全面增强农业防灾减灾能力
高度重视极端天气、地质灾害、旱涝急转等风险，加密布设基层监测站点，不断提升气象、水文、地质灾害监测预警精准度。提高农田保水保土保肥能力、抵御旱涝灾害能力和机械化耕作便捷水平，建强应急服务功能，配齐履带式拖拉机、移动烘干机、排涝泵、喷灌机等“平急两用”装备。建强农机应急服务队，支持组建应急抢种抢收、重大病虫害防控、动物防疫、农产品烘干晾晒等救灾服务组织。强化重大动物疫病监测和农作物病虫害统防统治。常态化开展农业防灾减灾科普培训。
	专栏2 粮食等重要农产品供给保障能力提升

	1.高标准农田建设。开展新建和改造提升高标准农田项目，将灌区续建配套节水改造与高标准农田有效衔接，按计划逐步将具备条件的永久基本农田全部改造成高标准农田。到2030年，新建、改造提升高标准农田面积为2.13万亩、4.95万亩。
2.推进粮油作物大面积单产提升。水稻以全域为重点，甘薯以大洞、大站、波罗、沙口镇为重点，大豆以九龙、桥头、大湾、沙口镇为重点，油菜以桥头镇为重点，促进大面积均衡增产，布局建设“百亩田、千亩方、万亩片”。到2030年，全市粮食面积、总产量超58万亩、20万吨。
3.增强重要农产品供给保障能力。到2030年，全市蔬菜、肉类、水产品产量分别稳定在90万吨、25万吨、4万吨以上。
4.拓展多元化食物。推进老旧蔬菜设施、水果大棚、食用菌菌棚改造提升，规模化畜禽养殖场、养殖池塘设施设备提档升级，提高设施蔬菜、水果、肉类、水产品等生产占比，提升设施农业智能化水平。建设林下经济种养基地、森林康养基地，建设竹纤维切片加工集中区3个以上。到2030年，全市林下经济总产值达40亿元。


[bookmark: _Toc7828][bookmark: _Toc13586][bookmark: _Toc16820][bookmark: _Toc2073][bookmark: _Toc7321]三、深化构建“2+2+N”特色农业产业体系，把农业做成现代化大产业
（5） [bookmark: _Toc19079][bookmark: _Toc14690][bookmark: _Toc1201][bookmark: _Toc23739][bookmark: _Toc5083]培育壮大“2+2+N”特色农业产业集群
做强做优英德红茶、西牛麻竹笋两大百亿产业和清远鸡、丝苗米两大重点产业，培优肉鸽、生猪和壮大九龙豆制品、蚕桑、肉牛、食用菌、特色水产等特色产业，协同发展黑皮冬瓜、特色蔬菜、黑皮甘蔗、特色水果等专精特优产业，构建梯次产业发展格局，以农业产业集群化发展为主攻方向，全面提升产能、品质和效益。
（6） [bookmark: _Toc14772][bookmark: _Toc13100][bookmark: _Toc10565][bookmark: _Toc23347][bookmark: _Toc1001]推动农产品加工流通优化升级
协同推进农产品初加工、精深加工和综合利用加工，创新开发方便食品、休闲食品、功能食品、保健饮品和预制菜产品，布局建设农产品加工园区。完善农产品加工标准体系。构建“产地冷藏保鲜设施+产业集聚区冷链集配中心”覆盖主产区的冷链基础网，发挥供销社冷链物流服务能力，设立从田间到冷链服务站、冷链集配中心的冷链运输专线。完善“县域公共配送中心－镇级物流服务站－村级物流服务点”三级物流配送体系，谋划布局区域性大型农产品批发市场和镇域农产品集散中心/交易市场，持续推进麻竹笋标准化收储点（厂）建设，在英红镇建立全国性的茶叶博览交易中心，支持发展“电子商务＋产地仓＋快递物流”仓配融合模式。
（7） [bookmark: _Toc18386][bookmark: _Toc31073][bookmark: _Toc6204][bookmark: _Toc23981][bookmark: _Toc16870]推进发展绿色农业和质量农业
持续提升生物多样性保护水平，发展资源节约型、环境友好型和生态保育型农业。推进化肥控量增效、农药减施增效，推广应用高效施肥“三新”技术装备和生物防治、理化诱控等绿色防控模式。推进水产养殖用药和兽用抗菌药使用减量化。推进秸秆综合利用、农膜农药包装废弃物回收和畜禽粪污资源化利用，加强水产养殖尾水处理，深入开展绿色种养循环农业试点工作。完善生态产品价值实现机制，探索“农业+低碳”新业态。健全全产业链标准体系，开展“三品一标”认证，全面落实承诺达标合格证制度，强化全程追溯管理，健全“县-镇-村”三级农产品质量安全监管体系，强化农产品品质评价和质量分级。
（8） [bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc28451][bookmark: _Toc24585][bookmark: _Toc25304][bookmark: _Toc10505][bookmark: _Toc32134]大力发展品牌农业
构建“区域公用品牌+企业品牌+产品品牌”三级农产品品牌矩阵，打造“英州乡土”区域公用品牌，支持区域公用品牌开展“地理标志+名特优新+绿色有机”多层级认证，建立英德市农业品牌培育目录库。深化英德红茶、西牛麻竹笋“12221”农产品市场营销体系建设，推进“媒体+”赋能“百千万工程”农产品市场体系，加快“线上+线下”双端销售平台建设，壮大出口备案基地队伍。完善区域公用品牌授权、使用、管理和监督机制，强化品牌质量标准和认证体系建设，加快创建英德红茶国家地理标志产品保护示范区，指导区域公用品牌授权产品通过激光防伪、二维码溯源防伪等技术实现品牌防伪。
（9） [bookmark: _Toc1376][bookmark: _Toc4447][bookmark: _Toc4905][bookmark: _Toc7987][bookmark: _Toc30781]打造“农业+”乡村消费新业态
鼓励特色优势产业基地（园区）拓展观光采摘、研学体验、田园康养等业态，打造以红茶、麻竹笋、豆制品为主题的农文旅融合片区，推动新乡村示范带提质升级和梅子坪徒步设施建设，培育乡村高等级民宿。深入实施“数商兴农”和“互联网+”农产品出村进城工程，引导发展即时零售、社区电商等业态，积极发展“乡村新闻官+直播带货”新业态，打造农产品直播专区。在研学产品、主题路线、展览展示等领域鼓励创新性的乡村文化利用，加强英石假山盆景、红茶制作、九龙豆腐等非遗保护与利用，推动本地特色农产品向美食发展。
	专栏3 深化构建“2+2+N”特色农业产业体系

	1.培育壮大“2+2+N”特色农业产业集群。
英德红茶：改善茶园基础设施，以托管模式盘活失管茶园。引进推广智能化、全程机械化等装备。加快多元开发和精深加工，在英红、石灰铺等镇开发黄茶、白茶及新式茶饮、含茶食品等。在英城街建设云仓体系。深化农文旅融合，持续举办“英德红茶头采季”等活动，塑造文化IP，推进以红旗茶厂为核心的世界级红茶文化展示平台建设。到2030年，建成智慧茶园5个以上，建设精深加工基地2个以上，打造茶旅融合精品路线3条以上。力争全产业链产值达130亿元，全市茶叶面积稳定在20万亩以上。
西牛麻竹笋：支持连江口、九龙、石牯塘镇等新建麻竹笋标准化收储点项目，建设英德西牛麻竹笋“补改投”省级现代农业产业园。巩固清水笋、盐渍笋、笋干等生产规模，开发泡椒笋、红油笋、蒜香笋、果味笋等即食笋品类，创新膳食纤维代餐粉、竹叶茶、竹精油等功能食品。到2030年，建成1个麻竹笋种苗繁育中心，年产优质种苗300万株以上，自主研发一批以西牛麻竹笋为主原料的绿色有机食品，鲜笋本地加工率达20%以上，深加工产品年产20万吨，建成库容大于10万吨的区域性综合仓储中心1个。力争西牛麻竹笋全产业链产值达到185亿元，种植面积稳定在90万亩以上，鲜笋产量达到190万吨。
清远鸡：开展清远鸡种质资源调查和收集。推动规模养殖场设施设备升级改造。依托英德市绿色食品深加工专业园区等加工基地，推进与区域养殖相适配的清远鸡屠宰加工，发展清远鸡预制菜、酱卤熏烤肉制品等多种加工食品。鼓励发展岩山鸡等特色鸡养殖，因地制宜发展“林下生态养殖”模式。到2030年，建设5个左右规模化清远鸡养殖小区。力争全市年出栏肉鸡6500万羽以上，规模化养殖率达80%以上，本地年屠宰达到2000万只，全产业链产值达50亿元以上。
丝苗米：积极申报全国水稻单产提升整建制推进县。以黄茅峡水库工程和全域土地综合整治为契机整合零散耕地，打造大湾镇万亩方水稻农业产业园。在浛洸、东华、桥头、白沙、望埠镇等丝苗米种植面积较大的镇村建设集中连片的粮食千亩高产片和百亩超高产攻关田。鼓励开发富硒米、低谷蛋白米、高钙米、米糠油等功能性健康产品，发展自热米饭、婴儿米粉、米饼等休闲食品，研发米酒、米乳等营养健康饮品，推动提升丝苗米产业链附加值。到2030年，力争丝苗米（优质稻）新产品达到10款。全市丝苗米全产业链产值达到16.5亿元，播种面积达到42.7万亩，其中适度规模（连片经营50亩以上）达到4.3万亩以上，产量达到16万吨。
肉鸽：推进肉鸽育种场建设，推动建设一批良种繁育场。在大洞、青塘、桥头镇等有条件的镇新增一批肉鸽规模养殖场。重点以浛洸、青塘镇为核心打造肉鸽加工集聚区，鼓励大型肉鸽养殖企业拓展肉鸽屠宰加工延伸产业链条，拓展开发肉鸽熟食、预制菜等精深加工，加强品牌建设与市场营销，加快推进肉鸽产业链相关标准体系和溯源体系建设。2030年，力争建设1个肉鸽育种场，培育1个以上肉鸽新品种，初步建立肉鸽全产业链标准体系，建设5个以上肉鸽标准化养殖小区。力争种鸽存栏450万对，全市年出栏肉鸽1.2亿羽以上，全产业链产值达50亿元以上。
生猪：引导企业在下石太镇等有条件的镇建设标准化养殖小区。加大肉制品加工企业招商引资力度，鼓励大型养殖企业集成先进养殖技术与设施设备，配套发展饲料、屠宰和肉类加工。鼓励发展冷链配送肉品销售点。到2030年，力争创建生猪标准化养殖基地50家以上，培育1家生猪屠宰领军企业。规模养殖场实施养殖“减抗”行动比例达到65%以上。确保完成上级下达能繁母猪保有量任务，年出栏量稳定在200万头以上，力争全产业链产值达75亿元。
特色产业：改造大龙镇豆制品产业园，建设大豆加工车间。推动肉牛规模化养殖，建设石灰铺镇肉牛屠宰场，提高肉牛屠宰加工能力。推进桑芽菜、桑果、丝绸等深加工，在大湾、石牯塘等镇引进和培育茧丝绸精深加工企业。落实水产绿色健康养殖发展措施，培育桂花鱼、加州鲈等优质品种，推广山泉水流水“生态鱼”养殖、“吊水净化”生态混养、稻渔综合种养等生态健康养殖模式与尾水治理技术，推动1个水产加工项目落地见效，力争培育引进1家水产流通企业。力争2030年，九龙豆制品、蚕桑、肉牛、食用菌、特色水产全产业链综合产值分别达到10、10、0.5、1、6亿元。
2.农产品加工业提升。高水平建设运营英德市绿色食品深加工专业园区，在英城街道、横石塘、九龙、横石水、英红、下石太等镇布局镇域农产品加工园区，在东华、大洞和青塘、石灰铺镇布局肉鸽冷链加工中心、家禽屠宰中心、肉牛屠宰中心。力争到2030年，六大优势产业农产品加工转化率达到80%，特色产业和专精特优产业农产品加工能力进一步提升。
3.农产品仓储保鲜冷链物流建设。建设农产品产地冷藏保鲜设施，配备小型（移动）冷藏设施和低温速冻、气调保鲜等长周期冷藏贮存设施。在大湾镇建设综合冷链仓储物流中心，布局建设冷链集配中心、丝苗米低温仓储中心和英德红茶标准化仓储中心。推进广东供销天业（英德）冷链物流中心和广东供销农产品直供配送英德服务中心建设。改造升级一批乡镇农贸市场、集贸市场。
4.绿色农业和质量农业发展。开展绿色种养循环农业试点工作。推进浛洸镇粪污资源化处理中心建设。全面落实承诺达标合格证制度，积极开展农产品“三品一标”认证。到2030年，全市畜禽粪污综合利用率达到85%以上，农产品质量安全例行监测合格率稳定在98%以上。
5.品牌打造和市场营销。强化英德红茶、西牛麻竹笋、清远鸡等区域公用品牌打造，重点打造“英州鸽”区域公用品牌，打造具有品牌核心竞争力的企业品牌和九龙豆腐、英山鱼等“特而美”的产品品牌。支持企业在头部电商平台开设品牌旗舰店，在高端超市设立特色产品专区。依托“广货行天下”行动及举办展销展览活动，推动英德优质农产品走向全国、远销全球。力争到2030年，新增“粤字号”品牌5个以上。
6.加强农文旅融合发展。创建农文旅融合基地，以英红、西牛、九龙镇为核心并辐射带动周边镇域，打造以红茶、麻竹笋、豆制品为主题的农文旅融合片区。培育以温泉、茶园、森林等为主题的乡村高等级民宿。培育扎根乡土的农民主播，支持研发非遗文创产品，打造清远鸡、西牛麻竹笋等特色乡村美食品牌，创新开发英德红茶、西牛麻竹笋、肉鸽等本地特色农产品融合菜式。


[bookmark: _Toc1288][bookmark: _Toc22413][bookmark: _Toc19376][bookmark: _Toc11640][bookmark: _Toc773]四、强化农业科技和装备支撑，推进科技农业发展
（10） [bookmark: _Toc22227][bookmark: _Toc32112][bookmark: _Toc5593][bookmark: _Toc13984][bookmark: _Toc1031]加快补齐主要农作物全程机械化短板
补齐水稻育秧、机插、烘干短板，布局建设镇域水稻育秧中心（点）和烘干中心，引进推广小型插秧机、抛秧机等适用丘陵山区机器，提升水稻、蔬菜等作物集约化育苗能力。补齐特色经济作物机播、机收短板，大力开展茶园、果园水肥一体化管理，开展除草机、采收机等农机装备推广。全面推动大规模设备更新和消费品以旧换新工作，促进粮食烘干绿色发展，提升农机装备智能化、数字化水平，加快高素质复合型农机人才培育和农用无人机应用技术。
（11） [bookmark: _Toc1120][bookmark: _Toc13575][bookmark: _Toc22215][bookmark: _Toc19353][bookmark: _Toc22513]持续推进种业振兴
加强种质资源收集、保护、利用，推进种质资源鉴定评价。鼓励英德市农业科学研究所、龙头企业联合科研院所运用生物育种技术，开展西牛麻竹笋、丝苗米、清远鸡、肉鸽等优势重点品种联合攻关。加强良种繁育基地建设，促进种业企业规模做大、产品做优。健全农作物、畜禽和水产品品种推广服务体系，推动多元主体开展新品种展示评价、示范观摩、技术培训等。
（12） [bookmark: _Toc24688][bookmark: _Toc3311][bookmark: _Toc9315][bookmark: _Toc29752][bookmark: _Toc27380][bookmark: _Toc13574][bookmark: _Toc6103][bookmark: _Toc22363]拓展智慧农业发展场景
加快设施种植、畜禽水产养殖智能化改造，推广应用作物生长监测、水肥综合管理、环境精准调控、饲料精准投喂、疫病监测预警、自动增氧、鱼病智能诊断等技术装备。扩大丝苗米、蔬菜、水果等主要农作物无人机飞防、追肥作业覆盖面，鼓励在山区坡度较大区域开展农用无人机播种，探索开展农作物种植规模、长势、病虫害、灾情等飞行智能监测，在地形地貌复杂、传统运输困难地区推广利用农用无人机开展农资上山、农产品下山，支持各镇结合资源禀赋发展低空农文旅。
	专栏4 加强农业科技和装备力量

	1.补齐作物育秧、机播、烘干贮藏薄弱环节短板。引进推广小型插秧机、抛秧机等适用丘陵山区机器，支持老旧烘干机升级改造为高环保热泵、生物质颗粒等经济环保型烘干设备，推动大湾镇、大站镇、横石塘镇丝苗米烘干中心建成投产。到2030年，全市水稻耕种收综合机械化率达到85%，主要农作物耕种收综合机械化率达到58%。
2.强化优良品种选育与推广。开展西牛麻竹笋、丝苗米、清远鸡种质资源收集、保护、利用，加快引进、培育高产优质广适多抗、适应机械化作业和产业化推广的突破性新品种。积极创建国家和省级畜禽保种场、畜禽核心育种场、畜禽良种扩繁推广基地，建设西牛麻竹笋、蔬菜、番薯、黑皮甘蔗等种苗繁育基地。
3.智慧农业场景拓展。支持丝苗米、蔬菜、水果、茶叶、畜禽、渔业种养基地拓展无人机、物联网、机器人等应用场景，力争建设智慧农（牧、渔）场试点。加强农用无人机应用，支持各镇结合资源禀赋打造低空观光、航拍体验等场景。


[bookmark: _Toc12478][bookmark: _Toc15846][bookmark: _Toc4128][bookmark: _Toc16439][bookmark: _Toc15082]五、完善现代农业经营体系，促进小农户和现代农业发展有机衔接
（13） [bookmark: _Toc30110][bookmark: _Toc4356][bookmark: _Toc2642][bookmark: _Toc29856][bookmark: _Toc464]提高新型现代农业经营主体发展质量
分类有序开展国家、省、市、县四级农业龙头企业梯次培育。鼓励企业聚焦核心种源、精深加工等环节，加大投入、提高产能、扩大规模、做强实力，实现“社转企、小升规、规改股、股上市”。充分发挥龙头企业在产业链中的引领带动作用，推广“龙头企业+农民合作社+家庭农场+农户”发展模式。强化农民合作社规范运营与多元经营，把农民合作社打造成为一二三产业融合发展的重要载体，引导农民合作社开展同业联合、同域联合。引导有意愿的小农户发展家庭农场，完善家庭农场分类培育机制，推广应用家庭农场“一码通”，提高经营管理规范化水平。
（14） [bookmark: _Toc15947][bookmark: _Toc16383][bookmark: _Toc20634][bookmark: _Toc31413][bookmark: _Toc15519]完善便捷的农业社会化服务体系
持续构建“英德市农业生产托管运营中心+镇级区域性农业生产托管运营分中心+村级托管员”农业社会化服务体系，推行“保姆式”全程托管、“菜单式”多环节托管、“点单式”单环节托管等服务模式。规范农业社会化服务的方式、内容与过程，鼓励各类服务主体应用遥感监测、作物长势监测、灾害预警等新型智能化装备，探索搭建全市农业社会化服务综合信息平台。引导农民合作社、农村集体经济组织等主体，以市场化为导向因地制宜建设现代农事综合服务中心，推动服务范围向产前、产后以及全托管服务环节延伸，形成“一中心多功能”“多中心协同”建设模式。
（15） [bookmark: _Toc1507][bookmark: _Toc2544][bookmark: _Toc8686][bookmark: _Toc12822][bookmark: _Toc16613]发展农业适度规模经营
全力推动农业适度规模化经营省级专项改革试点，创新土地出租、股份合作、土地托管、代耕代种等土地经营权流转形式，推动多主体流转土地，加强土地流转风险防范。以政策性金融为主导按需提供融资支持，发挥省农担公司主导作用，持续开展“整村授信”，扩大对农机具及农业设备设施的保险覆盖范围。推广“保底价+市场价上浮分成+二次分红”“保底收益+按股分红+劳务收入”多元分配模式，引入风险补偿等补充机制，让农民更多分享产业链增值收益。
	专栏5 完善现代农业经营体系

	1.培育壮大多元新型农业经营主体。聚焦做强“2+2+N”特色农业产业集群，培育一批农业龙头企业，壮大一批“链主”企业、“专精特新”和高新技术企业，培育和发展农业产业化联合体。创建一批标杆合作社和标杆家庭农场。到2030年，市级以上农业龙头企业达77家，省级以上标杆农民专业合作社达35家、标杆家庭农场达38家。
2.建设现代农事综合服务中心。布局建设粮油作物、经济作物等多种产业类型的现代农事综合服务中心，推进“全程机械化+综合农事”服务，补齐经营性服务短板弱项。研究制定水稻、大豆、蚕桑、红茶等英德市特色产业社会化服务规范。
3.发展适度规模经营。有序推进土地经营权流转，对流转面积较大、涉及农户较多、经营风险较高的土地流转项目探索设立风险保障金、流转履约保证保险。深化“英德红茶贷”“金竹笋”等特色金融产品。构建关系稳定、联结紧密、权责一致、利益共享、风险可控的联农带农机制。
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（16） [bookmark: _Toc28844][bookmark: _Toc32636][bookmark: _Toc23723][bookmark: _Toc6455][bookmark: _Toc24923]分类有序推进乡村建设
加强村庄分类建设，强化聚集提升类村庄产业发展和基础设施改造提升，推动城郊融合类村庄城乡一体化建设，改善特色保护类村庄重点基础设施和公共环境，搬迁撤并类村庄有序实施搬迁撤并。持续推进典型镇村和典型村片区培育，联动美丽圩镇、美丽乡村、美丽乡村示范带、未来乡村建设等，持续推动典型镇村和周边镇村串珠成链、成片打造。推进镇村片区组团发展，依托茶叶、西牛麻竹笋等优势产业和“英西峰林”等农文旅资源，推动九龙镇-黄花镇镇村片区组团、英红镇-横石塘镇-石灰铺镇镇村等片区组团培育工作，积极争取打造省级镇村片区组团。
（17） [bookmark: _Toc10140][bookmark: _Toc31238][bookmark: _Toc18564][bookmark: _Toc28771][bookmark: _Toc29102]提高农村基础设施完备度
持续推进城乡供水一体化，协助加快推进农村供水“三同五化”县域统管改造提升。推进农村电网巩固提升工程，建设提升农村电网供电保障和综合承载能力，加快布局新型基础设施。建设提升农村交通体系，持续推进“四好农村路”提档升级。推进自然村光纤网络深度覆盖与千兆网络升级，推进农村宽带向千兆光网升级。升级农村电商服务站点网络。推行城乡统一建设管护机制。
（18） [bookmark: _Toc20787][bookmark: _Toc21765][bookmark: _Toc8814][bookmark: _Toc9048][bookmark: _Toc19711]提升农村人居环境舒适度
全面推进垃圾、污水、厕所、三线“四整治”工作，推进生活垃圾源头分类减量、就地就近处理和资源化利用，开展农村生活污水老旧设施治理、管网改造提升，按需开展公厕环境、无障碍等改造提升，加强镇村“三线”整治。推进村庄绿化美化，强化农房风貌管控，推动“四沿”区域及其他重点区域、节点以及典型镇村“赤膊房”品质提升工作，禁止新增削坡建房隐患点。打造一批乡村绿化景观带、 美丽乡村廊道。持续排查整治农村黑臭水体，推进生态清洁小流域建设，改善农村生态环境质量。
（19） [bookmark: _Toc31421][bookmark: _Toc20688][bookmark: _Toc6317][bookmark: _Toc6774][bookmark: _Toc11889]促进农村基本公共服务提质增效
推动义务教育优质均衡发展和城乡教育共同体建设，保留并办好必要的乡村小规模学校和幼儿园，强化农村普惠性学前教育能力建设，加强义务教育学校标准化建设。强化乡镇教师队伍建设工作，深入实施“公费定向培养”、中小学“百千万人才培养工程”，持续实施乡镇教师培训、薪火优秀乡村教师培养资助计划。优化乡村医疗卫生机构布局，支持推进乡镇卫生院、社区服务中心标准化全覆盖，全面推进紧密型县域医共体建设，实行县乡一体化管理。落实农村基本医保参保长效机制。推动养老服务扩容提质增效，改造提升养老服务设施，推进特殊困难老年人家庭适老化改造，优化“长者饭堂”服务，全面推广个人养老金制度。做好流动儿童、留守儿童、妇女、老年人、残疾人等关心关爱服务。
（20） [bookmark: _Toc5533][bookmark: _Toc9554][bookmark: _Toc6835][bookmark: _Toc9883][bookmark: _Toc24704]提升乡村治理水平
[bookmark: _Toc13696][bookmark: _Toc31470][bookmark: _Toc22122][bookmark: _Toc22253][bookmark: _Toc30928][bookmark: _Toc12835][bookmark: _Toc21994][bookmark: _Toc27194][bookmark: _Toc8703][bookmark: _Toc12082][bookmark: _Toc29011][bookmark: _Toc19316][bookmark: _Toc23539][bookmark: _Toc11118][bookmark: _Toc13732][bookmark: _Toc5308]构建党建引领的自治、法治、德治相结合的乡村治理体系，持续加强乡镇领导班子和干部队伍建设，增强基层党组织领导能力。严格基层干部监督管理，持续深化对村党组织巡察，整治不正之风。落实村干部基本报酬。持续推进“英州夜谈”“清单制”等自治模式，加强法律顾问、援助等工作。坚持和发展新时代“枫桥经验”。加强农村数字化监管，加快“雪亮工程”建设，推进远程医疗、名校课堂进村。加强农村精神文明建设，加强农村思想政治工作，弘扬和践行社会主义核心价值观，持续推动农村移风易俗，推进农村农耕文物、农耕遗址保护与利用与典型镇村相结合。加强县乡村应急管理和消防安全体系建设。
	专栏6 宜居宜业和美乡村建设

	[bookmark: _Toc11583][bookmark: _Toc20191][bookmark: _Toc16105][bookmark: _Toc18559][bookmark: _Toc13310]1.推进镇村片区化组团建设。推进典型镇村和镇村片区组团培育工作，累计培育119个以上典型村，打造4-5个省级镇村片区组团。
2.完善农村基础设施建设和管理。推进黄茅峡、石门台水库工程建设，开展小水电整改、老旧供水管网更新。推进农村电网老旧设备更新，增加农村变电站和配变台布点，支持建设分布式光伏、充电桩等。实施县道低等级路段改造，推动通行政村公路单改双工作。加快推进20户以上农村人口聚居区宽带网络覆盖。
3.农村人居环境整治提升。改造提升不少于829个自然村生活污水治理设施。推动全县所有村庄完成“三清理”“四整治”工作。
4.提升农村基本公共服务。推动建设城乡学校共同体，实施县域普通高中振兴行动计划。提升县域医疗卫生服务能力，推进县镇村三级养老服务网络建设，力争到2030年，乡镇卫生院、社区卫生服务中心达到服务能力标准的比例保持在100%，镇（街）区域养老服务中心服务、“长者饭堂”覆盖率达到100%。
5.乡村数字治理提升。扩大5G+智慧屏覆盖，推动“互联网+党建”发展和村务财务网上公开。农村公共出入口视频监控覆盖率、联网率均达到100%。
6.文明乡风建设。持续开展文明村镇、文明家庭等评选。加强农业文化遗产申报，扶持英石盆景、过山瑶索袋编织等非遗技艺传承发展，培育一批技艺传承人，开发一批手信礼品、手工艺品。


[bookmark: _Toc21894][bookmark: _Toc14086][bookmark: _Toc18253][bookmark: _Toc25246][bookmark: _Toc19164][bookmark: _Toc7853][bookmark: _Toc26657][bookmark: _Toc24540][bookmark: _Toc18861][bookmark: _Toc2005][bookmark: _Toc16868][bookmark: _Toc30320][bookmark: _Toc3464][bookmark: _Toc498][bookmark: _Toc24233][bookmark: _Toc13736][bookmark: _Toc23865][bookmark: _Toc23859][bookmark: _Toc8261][bookmark: _Toc18627][bookmark: _Toc14773]七、强化改革系统集成，提高强农惠农富农政策效能
（21） [bookmark: _Toc29039][bookmark: _Toc17261][bookmark: _Toc17568][bookmark: _Toc27849][bookmark: _Toc10851]持续巩固拓展脱贫攻坚成果
守牢不发生规模性返贫致贫底线，建立健全常态化防止返贫致贫监测体系，分类落实精准帮扶措施，持续完善帮扶政策措施“工具箱”。强化开发式帮扶，依托清远市千亿级现代农业产业集群发展契机，推进帮扶产业高质量发展。发挥驻镇帮镇扶村作用，优化组团帮扶机制，健全帮扶队伍选拔工作机制，用好帮扶单位资源，深化产业帮扶、消费帮扶、就业帮扶。健全帮扶资产长效管理机制，加强帮扶项目资产统计监测和指导检查，强化道路交通、农田水利、供水饮水、电力等公益性资产后续管护，健全完善经营性资产收益分配机制。深入实施“千企帮千镇、万企兴万村”行动和社会组织助力乡村振兴行动。
（22） [bookmark: _Toc20691][bookmark: _Toc29544][bookmark: _Toc24410][bookmark: _Toc26795][bookmark: _Toc24218]着力构建“多元化”投入格局
将农业农村作为一般公共预算优先保障领域，坚持把农业农村作为财政优先保障领域和金融优先服务领域。健全农村金融服务体系，鼓励金融机构面向新型农业经营主体创新农村金融产品和服务，推动抵押融资覆盖面扩大到农业设施、畜禽活体、农业保险保单、商标等领域。健全多层次农业保险体系，深化农业保险精准投保理赔示范市建设，发展茶叶品质气象指数保险”“麻竹笋价格保险”等地方特色农产品保险产品，推动农业保险扩面、增品、提标。
（23） [bookmark: _Toc17918][bookmark: _Toc5910][bookmark: _Toc31223][bookmark: _Toc29722][bookmark: _Toc19779]深化农村土地制度改革
稳定农村土地承包关系，稳步推进第二轮土地承包到期后再延长三十年试点。摸清全市农村集体经营性建设用地入市需求，节约集约利用农村集体经营性建设用地，有序推进入市改革。依法盘活闲置土地和房屋，加快“房地一体”农村宅基地确权登记颁证，探索农户合法拥有的住房以出租、入股、合作等方式盘活利用的有效实现形式。推动全域土地综合整治，集中连片整治农用地，整理盘活农村零散、闲置、低效建设用地，推动恢复乡村生态涵养功能。深化集体林权制度改革和供销合作社综合改革。
（24） [bookmark: _Toc26769][bookmark: _Toc6506][bookmark: _Toc10598][bookmark: _Toc3131][bookmark: _Toc26010]积极发展新型农村集体经济
深化农村集体产权制度改革，加强农村集体资产监督管理，防控农村集体债务风险。优化农村“三资”管理，推动农村集体资产上图进行动态管理，推广应用广东省农村产权流转交易管理服务平台（“粤农交”）挂牌各类资产资源交易，聚焦农村财务管理、经济合同管理、村级债务、工程项目管理和违规出借资金等重点领域，推进农村集体“三资”监管突出问题集中专项整治。创新新型农村集体经济发展机制，鼓励农村集体探索资源发包、物业出租、居间服务、经营性财产参股以及“飞地经济”等多元发展路径和新业态，探索发展农产品产地初加工、直销配送、乡村农文旅体康等新产业新业态。
（25） [bookmark: _Toc3701][bookmark: _Toc3052][bookmark: _Toc355][bookmark: _Toc27222][bookmark: _Toc23163]拓展农民增收致富渠道
提高农民工资性收入，完善就业公共服务体系，加快构建“十五分钟就业服务圈”，合理布局各类产业帮扶车间，持续开发乡村公益性岗位。提升农民经营性收入，引导农民发展研学经济、庭院经济和民宿经济等家庭经营产业项目，鼓励各类新型农业经营主体通过订单农业、收益分红等方式与小农户建立稳定的利益联结关系。拓展农民财产性收入，鼓励农民以委托、出租、合作等方式盘活利用合法拥有的闲置宅基地、房屋，健全农村集体经济组织收益分配制度。
	专栏7 保障农民收入

	1.常态化精准扶贫。健全完善农户主动申请、部门筛查预警、基层干部定期跟踪回访相结合的易返贫致贫人口监测识别机制。持续激发现有24个镇街驻镇帮镇扶村工作队能量，做好第三轮新旧驻镇驻村帮扶工作队轮换交接组织工作，培育一批具备规划建设、企业经营和招商引资等能力的帮扶队伍，稳步提高帮镇扶村资金用于产业项目的比重，推动帮扶工作队全面参与乡村运营各环节工作。
2.发展新型农村集体经济。扎实做好扶持壮大村级集体经济试点项目，深入实施全市发展新型农村集体经济项目，探索建立农村集体经济收入增长与经营管理人员报酬挂钩等激励机制，完善确权到农村集体的扶贫资产管护机制。
3.农民稳定增收致富。建设完善零工市场、就业驿站、“南粤家政”基层服务站、“好德妈妈”培育服务站和人才驿站等就业服务平台。引导农民在红旗茶厂、研山研学基地、广九豆工坊等农业资源丰富的旅游景区发展产业项目。支持农民围绕英德红茶制作技艺、西牛麻竹笋制作技艺、过山瑶索袋制作技艺等发展加工、直播销售、产品定制等服务，不断提高农民生产经营和自我发展能力。


[bookmark: _Toc11451][bookmark: _Toc18133][bookmark: _Toc23106][bookmark: _Toc7712][bookmark: _Toc19144][bookmark: _Toc16407][bookmark: _Toc12106][bookmark: _Toc22075][bookmark: _Toc17435][bookmark: _Toc25730][bookmark: _Toc18116][bookmark: _Toc31650][bookmark: _Toc17085][bookmark: _Toc11369][bookmark: _Toc10937][bookmark: _Toc14833][bookmark: _Toc4794][bookmark: _Toc2750][bookmark: _Toc23028][bookmark: _Toc25966][bookmark: _Toc640]八、规划保障
（26） [bookmark: _Toc14730][bookmark: _Toc2448][bookmark: _Toc23182][bookmark: _Toc14032][bookmark: _Toc8038]加强组织领导
坚持党对“三农”工作的全面领导，发挥好市农业农村部门牵头抓总、宏观调控作用，协调相关部门细化实化上级目标任务和具体措施，制定实施年度工作计划和任务表，全面实行目标责任制，积极争取上级及研究制定完善相关配套政策，加强资金、用地、人才等要素保障。动态掌握工作推进情况，及时研究解决农业农村工作和重点项目推进情况，确保规划方案高质量顺利推进。
（27） [bookmark: _Toc19131][bookmark: _Toc23708][bookmark: _Toc3731][bookmark: _Toc29839][bookmark: _Toc31885]加强人才建设
落实省“启航计划”和“英才计划”，引进农业产业发展急需的高层次人才。加强乡村振兴人才驿站体系建设，围绕服务茶叶、麻竹笋等产业设立人才服务点。用好“清远农业培训网院”等平台，发挥农村科技特派员力量，按需开展线下线上技能培训。持续实施高素质农民培育、乡村振兴带头人“头雁”等项目，引导农业人员参与乡村工匠人才、乡土专家评定。鼓励通过聘用、贴息支持等方式吸纳乡村CEO、返乡青年等进入经营管理、专业技术及乡村振兴顾问等岗位。
（28） [bookmark: _Toc4541][bookmark: _Toc5684][bookmark: _Toc13652][bookmark: _Toc27645][bookmark: _Toc291]动员社会参与
引导支持社会资本投入农业农村建设，鼓励社会资本与金融机构开展合作，因地制宜创新投融资运作模式。制定和发布支持政策和服务措施，定期更新乡村振兴政策解读、产业发展成果、乡风文明建设等内容，提升农业农村发展知名度和社会影响力。搭建社会参与平台，整合政府、企业、社会组织等多方资源，充分发挥工会、共青团、妇联等作用，激发全社会参与乡村全面振兴的积极性，宣传一批作出杰出贡献的农民、科技工作者、企业家等，营造良好社会氛围。
（29） [bookmark: _Toc4665][bookmark: _Toc10472][bookmark: _Toc16326][bookmark: _Toc3326][bookmark: _Toc10640]加强招商引资
围绕长三角、京津冀和粤港澳大湾区等地区及中国农业500强等目标企业所在地开展招商活动，同时依托现有企业开展以商招商，突出头部企业招商，对接引入优秀企业投资。积极落实“拿地即开工”“交地即动工”模式，对亿元以上重点项目实行市领导联系制、专班跟进。聚焦“2+2+N”特色农业产业集群，制定产业链招商图谱。采取以商招商、平台招商、基金招商等模式，重点引进产业链主企业和关键环节项目。积极推行“五办四零”硬作风，大力推动审批极限压缩，全面推行并联跑、容缺办、承诺制以及涉企“综合查一次”。
i

名词解释：
1.“1310”具体部署：“1”是锚定“走在前列”总目标。“3”是激活改革、开放、创新“三大动力”。“10”是奋力实现“十大新突破”，具体包括：纵深推进新阶段粤港澳大湾区建设，在牵引全面深化改革开放上取得新突破；始终坚持实体经济为本、制造业当家，在建设更具国际竞争力的现代化产业体系上取得新突破；一体推进教育强省、科技创新强省、人才强省建设，在实现高水平科技自立自强上取得新突破；深入实施“百县千镇万村高质量发展工程”，在城乡区域协调发展上取得新突破；全面推进海洋强省建设，在打造海上新广东上取得新突破；深入推进绿美广东生态建设，在打造人与自然和谐共生的现代化广东样板上取得新突破；扎实推进文化强省建设，在努力交出物质文明和精神文明两份好的答卷上取得新突破；用心用情抓好民生社会事业，在推动共同富裕上取得新突破；扎实推进法治广东平安广东建设，在构建新安全格局上取得新突破；坚定不移加强党的全面领导和党的建设，在营造良好政治生态上取得新突破。
2“2+2+N”特色农业产业体系： 全力打造西牛麻竹笋、英德红茶两个百亿农业产业，大力发展丝苗米、清远鸡2个重点产业以及肉鸽、豆腐（九龙豆制品）、蚕桑、水产、水果等“N”个十亿级农业产业。
3.三品一标：无公害农产品、绿色食品、有机农产品、农产品地理标志。
4.“12221”农产品市场营销体系：建设“1”个农产品大数据平台，组建销区采购商和培养产区经纪人“2”支队伍，拓展销区和产区“2”大市场，策划采购商走进产区和农产品走进大市场“2”场活动，实现品牌打造、销量提升、市场引导、品种改良、农民致富等“1”揽子目标。
5.“三同五化”：同标准、同质量、同服务，以及规模化发展、标准化建设、一体化管理、专业化运作、智慧化服务。
6.“三线”：电力线、通信线、广播电视线。

