关于英德市2016年财政决算草案的报告

  —2017年10月13日在英德市十五届人大常委会第9次会议上

英德市财政局局长   邓峰
市人大常委会主任、各位副主任、各位委员：

我受市政府的委托，向市人大常委会作关于英德市2016年本级财政决算草案的报告，请予以审议。

2016年，在市委的正确领导下，在市人大及其常务委员会的监督支持下，全市各级财税部门认真贯彻落实中央、省、市各项决策部署，坚持稳中求进工作总基调，狠抓增收节支，严格规范财政管理，深化财税体制改革，坚持依法理财、依规用财、廉洁管财，确保财政收、支、管各项工作有序、健康运行，为推动我市经济社会又好又快发展以及实现财政收支平衡提供了财力保障。
一、一般公共预算收支决算情况

（一）一般公共预算收入决算情况

2016年，我市一般公共预算收入完成156791万元，占调整预算的100.12%，比上年同口径收入163516万元减少6725万元，下降4.11%。其中：

1、税收收入完成89697万元，完成调整预算的100.54%，比上年同口径收入95798万元减少6101万元，下降6.37%。

2、非税收入完成67094万元，完成调整预算的99.56%，比上年同口径收入67718万元减少624万元，下降0.92%。

（二）一般公共预算支出决算情况

2016年，我市一般公共预算支出增长较快，全年一般公共预算支出586231万元，完成调整预算的104.08%，比上年支出535398万元增支50833万元，增长9.49%。其中重点支出完成情况如下：
1、一般公共服务支出47084万元，完成调整预算的99.22%，占一般公共预算支出的8.03%，比上年增支12031万元，增长34.32%。

2、公共安全支出25330万元，完成调整预算的101.3%，占一般公共预算支出的4.32%，比上年增支3855万元，增长17.95%。
3、教育支出128005万元，完成调整预算的105.88%，占一般公共预算支出的21.84%，比上年增支14738万元，增长13.01%。

4、社会保障和就业支出96893万元，完成调整预算的108.07%，占一般公共预算支出的16.53%，比上年增支16299万元，增长20.22%。
5、医疗卫生支出83200万元，完成调整预算的103.77%，占一般公共预算支出的14.19%，比上年增支12564万元，增长17.79%。

6、农林水支出77062万元，完成调整预算的105.21%，占一般公共预算支出的13.15%，比上年减少16715万元，下降17.82%。
7、交通运输支出32572万元，完成调整预算的102.22%，占一般公共预算支出的5.56%，比上年增支3474万元，增长11.94%。

（三）一般公共预算结余、结转情况

2016年，我市一般公共预算收入156791万元，上级补助收入391901万元，债券转贷收入105645万元，上年决算批复结余19496万元，调入预算稳定调节基金19096万元，调入资金14550万元，财政总收入707479万元；一般公共预算支出586231万元，上解上级支出10700万元，债券还本支出78144万元，财政总支出675075万元；总收总支对比，结余32404万元（其中待偿债置换一般债券结余2701万元，年终结余29703万元）。
二、政府性基金收支情况

2016年，我市政府性基金收入完成51539万元，上级补助28149万元，债务转贷收入32837万元，上年结余89070万元，基金总收入201595万元；政府性基金支出86651万元，上解省支出310万元，债务还本支出9337万元，调出资金18879万元，基金总支出115177万元；基金总收总支对比，结余86418万元。

三、国有资本经营预算执行情况
2016年，市本级国有资本经营预算收入353万元，其中利润、股息收入228万元，产权转让收入39万元，其他国有资本经营预算收入86万元。市本级国有资本预算支出352万元，其中国有企业资本金注入335万元、其他国有资本经营预算支出17万元。国有资本总收总支对比，结余1万元。
四、社会保险基金收支执行情况
2016年，我市社会保险基金（城乡居民基本养老保险基金）个人缴费收入3479万元,利息收入279万元，政府补贴18491万元，转移收入3万元，本年收入合计22252万元。加上上年结余15578万元，总收入为37830万元。

2016年，我市社会保险基金（城乡居民基本养老保险基金）基础养老金支出15875万元，个人账户养老金支出255万元，其他支出229万元，本年支出合计16359万元。本年收支结余5893万元，年末滚存结余21471万元。

五、预算超收及预备费使用情况

2016年，我市一般公共预算收入实际完成数占调整预算数的100.12%，超收181万元，按规定全部补充预算稳定调节基金。
2016年，我市预算安排预备费500万元，年度预算执行中，实际支出228万元，主要作以下安排： 三防相关经费支出7万元、防汛备料支出33万元、石灰铺镇水毁桥梁建设资金30万元、环保局解决横石水镇非法倾倒工业废物应急处置资金50万元、波罗坑水毁修复工程资金92万元、横石水镇水毁工程资金16万元。
六、地方政府债务情况
    2016年，我市全面加强和规范债务管理，制定政府债务限额，严控年度债务规模，防范债务风险。根据省核定我市2016年地方政府债务限额情况，并经市人大常委会审查批准，我市2016年地方政府债务限额24.32亿元。截至2016年底，英德市地方政府性债务余额为22.76亿元(其中：地方政府负有偿还责任的债务为21.87亿元，地方政府负有担保责任的债务0元，地方政府负有救助责任的债务0.89亿元)。

七、2016年财政预算主要工作情况 
（一）挖潜增收，夯实税源，促进财政收入可持续增长
一是建立健全抓收入、强征管长效机制，加强财政运行情况的监控，密切与有关部门沟通协作及信息共享，加强对税收征管重点地区、重点税源和税收大户的动态跟踪，夯实财源基础；二是加快建立和完善公共资源出让收益合理共享机制和非税收入的收缴工作，增强财政的综合平衡能力。三是加强税源培育，加大力度引进高附加值、高技术含量的绿色环保企业，不断提升产业层次和规模效应，形成新的税收增长点，促进我市财政收入可持续增长。
（二）厉行节约，压减支出，集中财力保障重点支出
一是坚持厉行节约，牢固树立过“紧日子”思想, 大力压减一般性和非必要的支出，严控“三公”经费支出，统筹安排各级财政资金，为民生、基本公共服务均等化、生态环境保护及重大项目配套腾出财力空间。二是硬化预算刚性约束，严格执行经人大批准的预算，未列入预算的不得支出，预算调整事项依法依规报市人大审批。三是加大民生投入，重点保障公共教育、文体卫、社会保障、住房保障等公共事业等民生事业的支出，同时加快推进基本公共服务均等化，加大对“十件民生实事”的投入，提高底线民生保障水平。
（三）加强沟通，积极扶持，激活经济发展活力
一是加强与上级财政部门沟通联系，积极向上级反映我市财力不足的实际情况，尤其是民生方面和生态调节镇经济发展中存在的困难和问题，争取上级资金支持。二是加大重点项目和基础设施建设项目的财政支持力度，增强经济发展后劲；用足用活用好中央、省各项财政政策，进一步提高发展质量，增强发展后劲，支持实体经济做大做强。三是加大对产业扶持力度，进一步完善财政扶持各项措施，支持产业转型升级；落实中央、省各项取消和减免行政事业性收费、小微企业税收优惠政策，减轻企业负担，增强企业发展动力。
（四）积极拓宽，不断完善，丰富投融资渠道
市财政部门积极向省争取置换债券和新增债券，2016年向省争取了置换债券9.02亿元，新增债券4.83亿元。置换债券主要转贷用于置换我市园区建设、土地储备、北江东岸综合开发、教育医疗融资租赁贷款等存量债务。置换后，我市债务结构明显优化，债务成本显著降低。新增债券额度4.83亿元，其中第一批新增债券26,100万元，第二批新增债券22,200万元。经市人大常委会批准，主要用于了水利建设、园区基础设施建设、普通公路和教科文事业建设等。有效解决了我市到期资金还贷问题，有力地支持了我市重点工程项目的建设。
在继续做好向上级争取地方政府新增债券资金的申报工作之余，市财政部门还积极支持配合有关部门探索创新融资方式，通过多渠道与各金融机构、社会资本主体协商合作，为我市大型基础设施建设项目提供资金支持。
（五）认清风险，积极防范，提高财政管理水平
抓好风险防范，加强对财政资金的监督管理，认真梳理风险点，切实防范和化解财政金融风险。一是加强财政管理，重点加强专项资金、“三公”经费支出、政府采购等方面的管理工作。二是加强财政监督检查，积极推进财政资金实时在线联网监督系统建设，明确业务流程、资金报送范围以及股室间的工作职责。三是加强绩效评价管理，探索科学合理的绩效评价考核机制，建立完善专项资金绩效目标申报和绩效评价考核机制。四是加快政府性债务管理方面的制度建设，大力做好政府债务风险的防控工作，并制定了《英德市政府性债务风险应急预案（试行）》、《英德市政府性债务风险处置方案（试行）》等文件，积极稳妥防范和化解政府债务风险，坚决遏制隐性债务增量，确保经济平稳健康发展。五是推进财政信息公开，积极采取有效措施做好财政决算和部门决算公开工作，按时做好决算批复，督促各部门及时公开决算和“三公”经费情况，并在英德市政府门户网站进行集中公开。
2016年，我市财政收支虽然实现了预算平衡，但受经济下行压力大、全面实施“营改增”及收入划分体制调整、供给侧结构性改革的一系列减税降费政策等因素影响，财政收入仍不理想；同时政策性增支因素逐年增多、公共财政供给范围逐步扩大、财政支出中的刚性支出需求不断增加，我市收支矛盾依然十分突出，财政收支缺口逐渐增大。为此，财政部门将高度重视，继续以深化改革为动力，促进财政工作科学发展，一方面培育壮大财源基础，加强收入征管，促进财政收入持续、稳定增长；另一方面不断深化财政改革，强化预算管理和监督，优化支出结构，提高资金的使用效益，确保圆满完成每年的财政任务。

附表：1、2016年度英德市一般公共预算收入决算总表

      2、2016年度英德市一般公共预算支出决算总表

      3、2016年度英德市一般公共预算收入决算明细表

      4、2016年度英德市一般公共预算支出决算功能分类明细表

      5、2016年英德市一般公共预算基本支出决算表（按经济分类）
      6、2016年度英德市政府性基金收入决算总表
      7、2016年度英德市政府性基金支出决算总表

      8、2016年度英德市国有资本经营收支决算总表
9、2016年英德市城乡居民基本养老保险基金决算总表
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