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一、概述

（一）规划背景

石牯塘镇位于英德市西北部，辖区面积335平方千米，2022年末户籍人口40720人，下辖

13行政村（社区）。东与横石塘镇交界，南与石灰铺镇、浛洸镇相邻，西与大湾镇、波罗镇接

壤，北与乳源大峡谷旅游区、广东石门台国家级自然保护区毗邻。主要依托S348、S383省道纵

贯全镇，距离G78汕昆高速石灰铺出口仅19公里，离英德市区48公里，约1小时车程。在英

德市域内，与英西峰林旅游集聚区、英德市中心在空间上构成英德黄金三角；就粤北山区而言，

石牯塘处于阳山县、乳源县与英德市形成的黄金三角的重心位置。

党的二十大报告中强调：“全面推进乡村振兴。坚持农业农村优先发展，坚持城乡融合发

展，畅通城乡要素流动。扎实推动乡村产业、人才、文化、生态、组织振兴。”城乡要素流动，

交通先行，交通运输部等有关部门将会认真贯彻落实习近平总书记的重要指示和党的二十大精

神，推动“四好农村路”高质量发展，加快完善现代化农村交通运输体系，更好地服务全面推

进乡村振兴和农业农村现代化，为实现全体人民共同富裕提供坚强有力的服务保障。

在“四好农村路”方面继续推动五个方面的工作：一是深入实施新一轮的农村公路建设和

改造工作。主要有五大工程，即骨干路网提升工程、基础路网延伸完善工程、安全保障能力提

升工程、产业融合发展工程、服务水平提升工程。通过这五大工程，将加快完善便捷高效、普

惠公平的农村公路路网体系。

二是要助力农村群众能够就地就业增收。农村公路是交通基础设施，我们要更大力度推广

以工代赈，不断加大农村公路相关就业岗位开发的力度。

三是加强农村公路的管理和养护，提高专业化、机械化、规模化的水平，推进农村公路的

数字化、信息化管理。

四是不断提高农村公路的服务质量，要加快推进县乡村三级农村物流体系的建设，深入推

进客货邮融合发展，农村客运、农村货运和农村邮政快递融合发展。提升城乡交通运输均等化

服务的水平。

五是推动农村公路融合发展，要把农村公路的发展与沿线的配套设施、产业园区、旅游景

区、乡村旅游等的建设一体推进，大力发展“路衍经济”，实现“因路而兴”“因路而富”

“因路而美”。
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2021 年 13 月，广东省交通运输厅印发了《广东省农村公路“十四五”发展规划》，以

习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、

四中、五中、六中全会精神，深入贯彻习近平总书记关于“三农”工作的重要论述和重要

指示批示精神，中央关于实施乡村振兴战略的意见，以及习近平总书记对广东系列重要讲

话和重要指示批示精神，将“四好农村路”高质量发展工作向前扎实推进，按照“建好、

管好、护好、运营好”的总要求，加快农村公路供给侧结构性改革，促进高速公路、国省

道与农村公路协同发展，消除制约农业农村发展的交通运输瓶颈，推动农村公路发展从规

模增长为主向质量提升转变，从覆盖行政节点为主向优化路网结构、覆盖乡村经济节点和

交通节点转变，从满足农村客运发展为主向满足农村客流、物流协同发展转变，从公路建

管养运依靠经验向依靠信息技术和科学决策改变，连线成网，畅通乡村发展微循环，实现

联城、联乡、联村、联产、联景、联心，全面建设“美丽农村路”，打通绿水青山转化为

金山银山的大通道，为广东省实现乡村全面振兴、推进农业农村现代化，加快构建“一核

一带一区”区域发展格局，实现“四个走在全国前列”、当好“两个重要窗口”的目标提

供更有力的交通运输保障。明确到 2025 年，农村公路发展取得显著成效。管理体制机制运

行高效，农村公路更加畅通、安全、舒适、美丽，与乡村旅游、生态农业、乡村文化、美

丽圩镇等新兴业态融合发展，适应农村农业现代化要求。

2021 年 6 月 20 日，中共广东省委十三届三次全会作出了“锚定一个目标，激活三大动

力，奋力实现十大新突破”的“1310”具体部署。是紧跟总书记、奋进新征程的坚定态度

和郑重宣示，是把握大局、顺应规律、立足实际的科学布局，是推进中国式现代化广东实

践的施工图、任务书。”全会强调，要锚定“走在前列”总目标，自觉用以统领广东各项

工作，以“再造一个新广东”的闯劲干劲拼劲向着新的目标再出发，切实担负起推进中国

式现代化建设的广东使命。“1310”部署的其中一个新突破是深入实施“百县千镇万村高

质量发展工程”，在城乡区域协调发展上取得新突破。

随着清远市农村公路建设不断推进，农村公路通行条件得到明显提高，为地区农村经

济的发展提供了有效支持，受到了社会和群众的肯定。但仍然存在一定不足，主要有以下

四点：

一是农村公路供给仍然紧张，道路技术等级偏低，抗灾能力较差。部分路段受重载车

辆辗压，路面老化破损日趋严重，且部分农村公路属于山区，公路沿线地形复杂，投入资

金不足，配套设施欠缺，防灾抗灾能力差，养护难度很大。
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二是农村公路建设缺乏科学规划指导，行业管理薄弱。由于缺乏规划的指导，加上资

金的制约，农村公路建设缺乏长远考虑，一次性投入不足，缺少必要的排水防护工程，建

设标准过低，修了断，断了又修的现象时有发生。

三是农村公路建设养护资金紧缺。清远市属粤东西北经济不发达地区，各级经济基础

较为薄弱，市县财政的有限资金往往用于支持高速公路、铁路、干线公路等重点项目，对

农村公路建设的投入很少，农村公路养护需地方财政投入的资金也没有落实，依靠镇村投

入难以保障。

四是管养水平有待进一步提高。按照法律法规规定，乡村道公路由镇负责建设养护，

但目前各镇没有成立专门的农村公路管理机构，农村公路建设养护职责难以落实，管养水

平低。受养护资金制约，农村公路养护装备落后，养护机械配置少，特别是乡村道养护设

备简陋，主要靠人工进行养护，管理养护人员少，技术力量薄弱。

为积极响应中央、广东省建设四好农村路号召，完成省《关于加快推进“四好农村路”

建设的实施意见》的建设部署，积极争取省四好农村路建设资金扶持，解决目前清远市农

村公路发展的不足，急需进行清远市农村公路区域路网研究。此外，从清远市农村发展实

际情况来看，小汽车已经广泛进入农村家庭，农村公路的服务水平已经逐渐不能满足农村

日益增长的交通需求，特别是节假日期间堵车、会车难现象在农村普遍存在。随着农民对

美好生活的向往，农村公路的建设重点也应由仅仅强调通达性转变为既保证通达性的基础

上又追求舒适性。因此在新形势下，进行清远市农村公路网区域路网研究，适度提高农村

公路技术标准，缓解农村尤其是节假日期间的交通拥堵，提高农村公路网的服务水平也是

势在必行。

（二）规划依据

1.《国家公路网规划》（发改基础〔2022〕1033 号）；

2.《关于推进“四好农村路”建设的意见》（交公路发〔2015〕73 号）；

3.《乡村振兴战略规划（2018-2022 年）》；

4.《关于稳步推进城乡交通运输一体化提升公共服务水平的指导意见》（交运发

（2016）184 号）；

5.《农村公路中长期发展纲要》（交规划发〔2021〕21 号）

6.《农村公路养护管理办法》（中华人民共和国交通运输部令 2015 年第 22 号）；

7.《关于加快推进“四好农村路”建设的实施意见》（粤办发〔2018〕36 号）；

8.《广东省农村公路“十四五”发展规划》（粤交规〔2021〕803 号）；
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9.《广东省普通省道网规划》（2016-2030 年）；

10.《广东省乡村建设行动实施方案》；

11.《广东省圩镇人居环境品质提升行动方案》；

12.《广东省做大做强中心镇行动方案》（粤建村〔2023〕62 号）；

13.《广东省小城镇（圩）品质提升指引》（粤建村〔2022〕96 号）；

14.《清远市国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》（清府

〔2021〕11 号；

15.《清远市国土空间总体规划（2021-2035 年）》（粤府函〔2023〕196 号）；

16.《清远市综合交通运输体系发展“十四五”规划》（清府函〔2022〕185 号）；

17.《广东省农村公路“十四五”发展规划》（粤交规〔2021〕803 号）；

18.《清远市加快推进“四好农村路”建设实施方案的通知》（清府办〔2019〕18 号）；

19.《清远市人民政府办公室关于印发清远市深化农村公路管理养护体制改革实施方案

的通知》（清府办〔2021〕18 号）；

20.《清远市交通运输局关于要求各县做好农村公路路网和农村物流发展规划市委巡察

整改工作的通知》；

21.《英德市国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》；

22.《英德市国土空间总体规划（2021-2035 年）》（在编）；

23.《英德市综合交通运输“十四五”发展规划》；

24.《广东省农村公路设计指南》（试行）；

25.《小交通量农村公路工程技术标准》（JTG2111-2019）；

26.《小交通量农村公路工程设计规范》（JTGT3311-2021）；

27.《中华人民共和国公路法》；

28.《重大行政决策程序暂行条例》；

29.《广东省农村公路条例》；

30.《广东省重大行政决策程序规定》。

（三）规划范围及期限

1、规划范围

本次规划范围为英德市沙口镇，下辖区面积约322平方千米。

2、规划期限

本次规划期限为 2023-2035 年。

3、规划对象
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本次规划对象为规划范围内的乡、村道路。

（四）规划思路与内容

1、规划思路

本次规划遵循目标导向和问题导向相结合的方法，在“四好农村路”发展内涵及技术要

求的基础上，根据石牯塘镇农村公路发展现状分析，因地制宜，提出石牯塘镇乡道、村道发

展目标，测算乡道、村道路网规模、进行农村路网分层布局、建设及投资安排。

本次规划研究主要思路如下：

图 1-1 乡道、村道路网发展规划思路流程图

2、规划内容

（1）石牯塘镇乡道、村道路网发展现状调查

通过相关部门的调研及实地的走访，了解石牯塘镇乡道、村道路网发展现状，分析存在

的问题。

（2）石牯塘镇乡道、村道路网发展目标
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以省委、省政府《关于加快推进“四好农村路”建设的实施意见》为基础，结合石牯塘

镇乡道、村道发展现状，制定石牯塘镇乡道、村道发展的总体目标及具体目标。

（3）石牯塘镇乡道、村道技术发展要求

根据中央“四好农村路”提出的背景与目的，结合交通部及省交通厅的相关要求、公

路工程技术标准及石牯塘镇农村社会经济发展情况，提出乡道、村道的技术发展要求。

（4）石牯塘镇乡道、村道路网规划布局

根据石牯塘镇农村节点分布及农村社会经济发展特点，融合国民经济社会发展规划、

城乡规划、土地利用总体规划、乡村振兴规划等，根据农村公路的定义与分类，利用逐层展

开法，对石牯塘镇农村公路总体布局方案进行研究，提出石牯塘镇乡道、村道路网布局方案。

（5）石牯塘镇乡道、村道建设投资估算

以石牯塘镇农村公路规划布局为基础，结合石牯塘镇乡道、村道发展需求，提出总体建

设目标，并建立石牯塘镇乡道、村道近、远期项目库，对项目建设投资进行估算。

（6）石牯塘镇乡道、村道“管养运”体制规划研究

以省委、省政府《关于加快推进“四好农村路”建设的实施意见》中的工作任务为依据，

结合石牯塘镇乡道、村道发展现状，对石牯塘镇乡道、村道“管养运”体制进行规划研究。

（7）政策保障措施

从机构组织、资金筹措、责任落实、人才培养等方面分析乡道、村道建设、养护的相关

政策，并提出措施，以保障规划成果的顺利实施。

（五）规划结论

1、总体目标

到 2025 年，农村公路发展取得显著成效。管理体制机制运行高效，农村公路更加畅通、

安全、舒适、美丽，与乡村旅游、生态农业、乡村文化、美丽圩镇等新兴业态融合发展，

适应农村农业现代化要求。

到 2035 年，全面形成互联互通、安全便捷、舒适美丽的农村公路网络体系。全面建成

集约建设、高效养护、安全运行的农村公路管养体系，形成客货畅行、服务优质、安全可

靠的客货服务体系，为乡村全面振兴、实现现代化提供坚实的交通运输保障。

2、具体任务

1）高质量、高效完成省交通运输厅《广东省农村公路“十四五”发展规划》及《清远

市综合交通运输体系发展“十四五”规划》中的建设任务和目标。
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（2）优化农村公路网络结构，推进“四好农村路”提档升级，基本实现建制村通双车

道公路。

（六）研究过程

2023 年 6 月，成立项目组，通过研读相关资料，了解项目区域概况和乡道、村道路网

规划的工作重点，开始制定工作大纲。并与英德市交通运输局、公路事务中心等部门及石

牯塘镇相关部门进行初步接触，收集乡道、村道现状数据、石牯塘镇经济发展情况等资料。

2023 年 10 月上旬，项目组结合收集到的英德市生态环境局、自然资源局等相关部门及

石牯塘镇的意见，完成本次规划送审稿，各相关单位详细见附件2。

2023 年 10 月下旬，英德市交通运输局在英德市组织召开《清远市英德市石牯塘镇乡道、村道路网

发展规划报告（2023-2035 年）》专家评审会议。会议邀请了 5位专家及清远市交通运输局、清远市

交通运输服务中心、英德市自然资源局、英德市发展与改革局、英德市水利局、英德市林业局、清远

市生态环境局英德分局等有关单位及石牯塘镇的代表参会。与会专家和代表听取了项目组的汇报，经

讨论研究，同意通过评审，经修编完善后可作为上报审批的依据。

专家意见执行情况详细见附件 1。
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二、石牯塘镇乡道、村道发展现状

（一）经济社会发展现状

1、人口

石牯塘镇下辖石牯塘居委会和三联、石下、八宝、尧西、黄洞、长江、永乐、石小、沙

坪、萤火、鲤鱼、联山瑶族 12 个村委会，277 村（居）民小组，2022 年末全镇户籍总人口

约 40720 人。

2、经济

至 2022 年，石牯塘镇已形成笋竹、红薯、沙糖柑、三华李等为主的农业产业基地，通

过基地建设，更好带动全镇农村经济的快速发展，增加农民的经济效益。立足镇生态环境优

势，2022 年重点培育沃柑、三华李、黄金奈李和鹰嘴桃等农特产品，大力推介石牯塘优质

农副产品，推进石牯塘镇农特产品消费帮扶馆建设，累计帮助销售沃柑 22000 斤，番薯干

1000 多斤，土猪肉 3000 多斤，三华李、黄金奈李和鹰嘴桃等 2000 多斤，促进果农增收。

3、城乡发展现状

截至 2022 年 10 月，脱贫户共 250 户 567 人、监测户 13 户 42 人。其中，边缘易致贫户

8户 24 人，脱贫不稳定户 2户 5人，风险消除户 3户 13 人。2022 年巩固拓展脱贫攻坚成果

和乡村振兴项目库共 11 个，已安排资金的项目合计 13 个，安排资金为 280 万元，其中水村

帽龙江村容村貌升级改造项目、石牯塘镇太平坪村农房外立面改造及村庄人居环境提升项目

已完成建设，其余项目已完成工作建设的 80%。

至 2022 年，石牯塘镇自然村铺设水泥路达 60 多公里；水利水电发展迅速，全镇共建大

小水电站 24 座，总装机容量 3.5 万千瓦，建有 3.5 万伏变电站 1座，优化英西北的供电网

络，是英德市小水电站建设最多的乡镇之一。完成了石牯塘村新村组、长岭组、长田尾组的

农村生活污水资源化利用建设，奖补资金 23.6 万元；40 座农村生活污水处理设施落实了运

维管理机制，投入资金 13.44 万元。
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（二）乡道、村道发展现状

1、建设发展现状

（1） 总体概况

石牯塘镇辖区面积 335 平方千米，至 2022 年底，石牯塘镇乡道、村道数据库里程为

256.386 公里，其中乡道 147.204 公里、村道 109.182 公里。农村公路网密度达 0.765 公

里/平方千米。

（2）通达率和连通度

①通达率指规划区域内通公路的乡（镇）（行政村）数与乡（镇）（行政村）总数之比。

2022 年石牯塘镇公路已通全部乡镇，乡镇通畅率达 100%，通建制村 12 个，建制村通畅率达

100%。

②连通度

连通度指数是与路网的总节点数和总边数有关的指标。用于衡量路网的成熟程度，连通

度指数越高表明路网断头路越少，成网率越高，反之则表明成网率越低。公路网连通度是通

过考察公路网络交通节点的连通状况，从路网布局方面反映公路网的结构特点，其定义为规

划区域内各节点间依靠公路交通相互连通的强度，计算公式如下：

式中：DN――公路网连通度；

LN――公路网总里程（公里）；

A――区域面积（平方公里）；

N――区域内应连通的节点数目。

――非直线系数，定义为路网各节点间实际线路总里程与直线总里程之比。

当
DN接近 1.0 时，路网布局为树状，各节点多为两路连通；

DN为 2.0 时，路网布局为方

格网状，节点多为四路连通；
DN 略大于 3.0 时，路网布局为三角形网状，节点多为六路

联通，见图 2-1。
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图 2-1 路网布局形式

石牯塘镇全镇总面积 335 平方公里，石牯塘地势呈西北高东南低状，山地、林区面积占

全镇三分之一，东南以丘陵盆地为主。根据地形的类别分析取值，山地地形复杂，ξ值应在

1.30～1.65 范围，平原、盆地相对地形较好，ξ值应在 1.10～1.30 范围之间，丘陵介于两

者之间，ξ值约为 1.45。在此，以自然村为节点，ξ值选取 1.3，经测算，2022 年石牯塘

镇农村公路连通度为 0.635，路网以树状为主。

（3）技术等级路网等级效力（平均技术等级）反映路网等级水平的纵向变化，也能反映

规划路网的规模水平，公路等级的高低直接影响着公路交通运行的状况和服务能力，因此公

路网等级水平是考察公路网络结构的一个重要指标。

式中：G 为公路网等级水平（（1≤G≤4）；
Li为区域内各路段的公路里程公里；

Gi为区域内各路段的技术等级对应一级、二级、三级、四级公路、分别取值 1、2、3、4；

i 为区域内各路段的技术等级修正系数（
i＜1）。

从该指标的计算公式可以看出，计算得到的 G值越小，表示该区域路网技术水平等级越高。

石牯塘镇各乡道、村道技术等级现状如表2-1所示。2022年，石牯塘镇乡道、村道等级

公路占比为100%，其中，一级、二级、三级、四级公路比重分别为0.00%、2.64%、4.44%、

92.93%。乡道、村道网综合技术等级为3.71，介于三级和四级之间水平。
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表 2-1石牯塘镇各农村公路技术等级现状表

等级公路

等外公

路

平均技

术等级

合计 小计 一级 二级 三级 四级

石牯

塘镇

合计 256.386 256.386 0 6.762 11.377 238.247 0 3.71
乡道 147.204 147.204 0 6.576 10.912 129.716 0 3.64
村道 109.182 109.182 0 0.186 0.465 108.531 0 3.79
占比 100.00% 100.00% 0.00% 2.64% 4.44% 92.93% 0.00% -

（4）石牯塘镇农村公路明细表

全镇有乡道、村道 260.419 公里，其中乡道 61.382 公里，村道 58.284 公里，石牯塘

镇农村公路按铺装情况划分情况如下所示。

表2-2农村公路铺装路面情况

路线代码 路线名称
路段

序号
技术等级

车道

特征
路面类型

里程

（公里）

路面

宽度

路基

宽度

Y386441881
付屋站至香

炉径 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.993 3.5 4.5

Y386441881
付屋站至香

炉径 002 三级公路 双车道 水泥混凝土 1.13 7.0 7.5

Y386441881
付屋站至香

炉径 003 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.282 3.5 4.5

Y396441881
永乐至鸡公

塘 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.38 3.5 4.5

Y396441881
永乐至鸡公

塘 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 2.055 3.5 4.5

Y397441881 永乐--高屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 2.105 3.5 4.5

Y405441881
X380 至堑

下 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 2.359 3.5 4.5

Y406441881
七姑山--锦

潭 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 2.1 3.5 4.5

Y406441881
七姑山--锦

潭 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.8 4.0 5.0

Y406441881
七姑山--锦

潭 003 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.486 4.0 5.0

Y414441881
石灰铺至惟

东 007 四级公路 双车道 水泥混凝土 0.111 6.0 7.5

Y414441881
石灰铺至惟

东 008 四级公路 单车道 水泥混凝土 2.471 4.0 7.5

Y414441881
石灰铺至惟

东 009 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.086 4.0 7.5

Y418441881
石小--白牛

石 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.16 5.0 5.0

Y418441881
石小--白牛

石 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.841 5.0 5.5
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路线代码 路线名称
路段

序号
技术等级

车道

特征
路面类型

里程

（公里）

路面

宽度

路基

宽度

Y441441881 联山--鲤鱼 001 三级公路 双车道 水泥混凝土 3.057 7.0 7.5

Y441441881 联山--鲤鱼 002 三级公路 双车道 水泥混凝土 1.834 7.0 8.0

Y495441881 石芬线 001 二级公路 双车道 水泥混凝土 2.082 7.0 8.5

Y495441881 石芬线 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 3 3.5 4.5

Y495441881 石芬线 003 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.318 4.0 5.0

Y495441881 石芬线 004 四级公路 单车道 水泥混凝土 2.511 4.0 5.0

Y499441881 岭下--萤火 001 四级公路 双车道 水泥混凝土 3.229 6.0 7.5

Y499441881 岭下--萤火 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 2.536 3.5 4.5

Y499441881 岭下--萤火 003 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.105 3.5 4.5

Y499441881 岭下--萤火 004 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.43 3.5 4.5

Y500441881 Y435 至石寨 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 2.513 3.5 4.5

Y500441881 Y435 至石寨 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.455 3.5 4.5

Y503441881
狮头山至沙

坪 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 2.813 4.0 5.0

Y509441881
斗山--斗山

厂 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.211 4.0 5.0

Y509441881
斗山--斗山

厂 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.304 4.0 4.5

Y509441881
斗山--斗山

厂 003 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.418 4.0 4.5

Y509441881
斗山--斗山

厂 004 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.429 3.5 4.5

Y511441881
Y435 至江李

屋 001 四级公路 双车道 水泥混凝土 0.994 6.0 7.5

Y511441881
Y435 至江李

屋 002 四级公路 双车道 水泥混凝土 0.776 6.0 7.5

Y514441881
狮头山--岭

下 001 三级公路 双车道 水泥混凝土 2.89 7.0 7.5

Y514441881
狮头山--岭

下 002 三级公路 双车道 水泥混凝土 0.403 7.0 7.5

Y517441881
学校--尖山

下 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.681 3.5 4.5

Y517441881
学校--尖山

下 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.87 3.5 4.5

Y517441881
学校--尖山

下 003 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.845 3.5 4.5

Y524441881 长江--四联 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 6.079 3.5 4.5

Y533441881 长江--新郑 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.446 3.5 4.5
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路线代码 路线名称
路段

序号
技术等级

车道

特征
路面类型

里程

（公里）

路面

宽度

路基

宽度

Y533441881 长江--新郑 002 二级公路 双车道 水泥混凝土 0.06 7.0 8.5

Y533441881 长江--新郑 003 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.472 3.5 4.5

Y533441881 长江--新郑 004 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.706 3.5 4.5

Y573441881 石石线 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.304 3.5 4.5

Y573441881 石石线 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.766 3.5 4.5

Y707441881
石牯塘至黄

洞 001 二级公路 双车道 水泥混凝土 0.718 7.0 8.5

Y707441881
石牯塘至黄

洞 002 二级公路 双车道 水泥混凝土 3.716 7.0 8.5

Y707441881
石牯塘至黄

洞 003 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.472 5.0 6.5

Y708441881 Y435 至老屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1 3.5 5.0

Y708441881 Y435 至老屋 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.512 3.5 4.5

Y708441881 Y435 至老屋 003 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.219 4.0 5.5

Y708441881 Y435 至老屋 004 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.963 4.0 5.5

Y708441881 Y435 至老屋 005 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.126 4.0 5.0

Y709441881 石古线 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 3.034 3.5 4.5

Y709441881 石古线 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.274 3.5 4.5

Y710441881 尧王线 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.736 4.0 5.0

Y710441881 尧王线 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.3 4.0 5.0

Y710441881 尧王线 003 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.054 4.0 5.0

Y710441881 尧王线 004 四级公路 单车道 水泥混凝土 3.73 4.0 5.0

Y711441881 长江--连塘 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.761 3.5 4.5

Y711441881 长江--连塘 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 2.305 3.5 4.5

Y714441881
X380 至大

围 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 2.032 3.5 4.5

Y714441881
X380 至大

围 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.68 3.5 4.5

Y732441881 沙白 001 四级公路 双车道 水泥混凝土 4.995 6.0 7.5

Y732441881 沙白 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.417 3.5 4.5

Y803441881 萤火-锦潭 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 3.585 3.5 4.5

Y803441881 萤火-锦潭 002 三级公路 双车道 水泥混凝土 1.598 7.0 7.5
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Y983441881 岭下-营伙 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 2.681 3.5 4.5

Y984441881
罗子塘-灰

砂陂 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 2.3 3.5 4.5

Y985441881
寮屋-军马

场 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 3.581 3.5 4.5

Y986441881 隔坑至廊陂 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 2.043 3.5 4.5

Y986441881 隔坑至廊陂 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.136 3.5 4.5

Y986441881 隔坑至廊陂 003 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.781 3.5 4.5

Y986441881 隔坑至廊陂 004 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.7 3.5 4.5

Y987441881 岩背至下杜 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.783 4.0 5.0

Y987441881 岩背至下杜 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.242 4.0 5.0

Y988441881 茶场至上何 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.809 3.5 4.5

Y988441881 茶场至上何 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.437 3.5 4.5

Y988441881 茶场至上何 003 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.806 3.5 4.5

Y989441881
新田至桐树

下 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 2.043 3.5 4.5

Y990441881
下岩至门前

塘 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.305 3.5 4.5

Y990441881
下岩至门前

塘 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 2 3.5 4.5

Y990441881
下岩至门前

塘 003 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.678 3.5 4.5

Y990441881
下岩至门前

塘 004 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.253 4.0 5.0

Y991441881
坎头下树园

至老虎山 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 2.57 4.0 5.0

Y992441881 老屋至蕉冲 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.357 3.5 4.5

Y992441881 老屋至蕉冲 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.081 4.0 5.0

Y992441881 老屋至蕉冲 003 四级公路 单车道 水泥混凝土 2.025 3.5 4.5

Y993441881
东碑山-山

咀头 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 2.002 3.5 4.5

Y993441881
东碑山-山

咀头 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.545 3.5 4.5

Y994441881 岩头至坳头 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 3.28 4.0 5.0

YA52441881 黄洞环库路 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 3.244 3.5 4.5

YA52441881 黄洞环库路 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 2.396 3.5 4.5

YA58441881
田螺山至石

咀 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 3.003 4.0 5.0
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C256441881 吴屋村道 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.511 3.5 4.5

CH22441881
吕屋--黄竹

坑 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.08 4.0 5.0

CH24441881
田心厂－岭

边厂 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.26 3.5 4.5

CH24441881
田心厂－岭

边厂 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.545 3.5 4.5

CH25441881 围下－潘屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.671 3.5 4.5

CH27441881
黄坭墉－生

径塘 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.738 3.5 4.5

CH28441881
大径－大净

村 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.407 4.0 5.0

CH29441881
罗子塘－生

径塘 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.766 3.5 4.5

CH30441881
罗子塘－上

下塘 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.692 3.5 4.5

CH31441881
罗子塘－下

石桥 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.209 3.5 4.5

CH32441881
上石桥－鸡

仔坝 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.118 4.0 5.5

CH33441881
上马坡路口

－上马坡 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.265 4.0 5.0

CH34441881
高坪岭－万

厂村 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.314 3.5 4.5

CH35441881
烈士碑－山

栋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.046 3.5 4.5

CH36441881
大板桥－友

岗围 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.306 3.5 4.5

CH37441881
岭下-狮头

山 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.393 3.5 4.5

CH38441881
坡子尾－上

钟屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.197 3.5 4.5

CH39441881 山背－格凹 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.181 3.5 4.5

CH39441881 山背－格凹 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.238 3.5 4.5

CH40441881 坝尾－岩口 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.327 3.5 4.5

CH41441881 杨屋－径背 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.428 3.5 4.5

CH41441881 杨屋－径背 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.316 3.5 4.5

CH42441881
黄坭桥－杨

屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.614 3.5 4.5

CH42441881
黄坭桥－杨

屋 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.339 3.5 4.5

CH42441881
黄坭桥－杨

屋 003 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.339 3.5 4.5

CH42441881
黄坭桥－杨

屋 004 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.25 3.5 4.5
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CH43441881 糖厂－江尾 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.453 3.5 4.5

CH44441881
黎屋路口－

黎屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.348 3.5 4.5

CH45441881 滨江路 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.934 3.5 4.5

CH45441881 滨江路 002 三级公路 双车道 水泥混凝土 0.218 7.0 8.0

CH45441881 滨江路 003 三级公路 双车道 水泥混凝土 0.247 7.0 8.0

CH46441881 石横路 001 二级公路 双车道 水泥混凝土 0.186 7.0 8.5

CH48441881 江屋至东窝 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.312 3.5 4.5

CH49441881 东窝至鱼塘 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.599 4.0 5.0

CH50441881
村委至隔坑

村 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.97 3.5 4.5

CH52441881 李屋至岩口 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.035 3.5 4.5

CH52441881 李屋至岩口 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.569 3.5 4.5

CH54441881
水库尾－大

坪 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.576 3.5 4.5

CH54441881
水库尾－大

坪 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.136 3.5 4.5

CH54441881
水库尾－大

坪 003 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.792 3.5 4.5

CH55441881
水库尾－井

头下 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.443 4.0 5.0

CH55441881
水库尾－井

头下 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.457 4.0 5.0

CH57441881 叶屋至上何 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.075 4.0 5.5

CH57441881 叶屋至上何 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.229 4.5 6.5

CH58441881
四级站至茶

场 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.059 3.5 4.5

CH58441881
四级站至茶

场 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.635 4.0 5.0

CH59441881 茶场至朱屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.696 3.5 4.5

CH60441881 朱屋至赖屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.256 4.0 4.5

CH60441881 朱屋至赖屋 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.804 4.0 4.5

CH63441881
五级站至上

何 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.257 3.5 4.5

CH64441881 上何至下何 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.66 4.0 5.0

CH64441881 上何至下何 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.393 3.5 4.5

CH65441881
萤火路口至

下何 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.55 3.5 4.5
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CH66441881
斗弯路口至

斗弯村 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.371 3.5 4.5

CH66441881
斗弯路口至

斗弯村 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.554 3.5 4.5

CH67441881
新田至杨梅

山 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.47 3.5 4.5

CH68441881
杨梅山至大

山塘 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.048 3.5 4.5

CH70441881
矿山至老金

山 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.55 3.5 4.5

CH71441881
矿山至豆湾

角 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.942 3.5 4.5

CH72441881
路口至单竹

啦 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.419 3.5 4.5

CH74441881
白石下至架

下角 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.012 3.5 4.5

CH75441881
白石下至新

屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.378 3.5 4.5

CH76441881
矿山路至过

桥岭 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.517 3.5 4.5

CH77441881
村委至车田

坝 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.389 3.5 4.5

CH77441881
村委至车田

坝 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.49 3.5 4.5

CH77441881
村委至车田

坝 003 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.276 3.5 4.5

CH78441881 矿山－农中 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.836 3.5 4.5

CH81441881 塔脚至糖厂 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.731 4.0 5.0

CH82441881
下岩至望牛

岗 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.617 3.5 4.5

CH82441881
下岩至望牛

岗 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.138 4.0 4.5

CH84441881
门前塘至金

马塘 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.476 3.5 4.5

CH85441881 丘屋至社下 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.196 4.0 5.0

CH86441881
望牛岗至布

屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.671 3.5 4.5

CH87441881 岭心至温屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.637 4.0 5.0

CH88441881
村委会至岭

排 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.178 4.0 5.0

CH90441881
横山路口至

横山村 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.666 4.0 5.0

CH91441881
横山下至黄

屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.396 3.5 4.5

CH92441881
树园至坎头

下 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.721 4.0 5.0

CH93441881
树园至移民

新村 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.311 3.5 4.5
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CH94441881
小学至河背

一村 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.806 3.5 4.5

CH95441881 桥头至圳头 001 四级公路 双车道 水泥混凝土 1.62 6.0 7.0

CH96441881
桂花至仙水

塘 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.58 5.0 6.0

CH98441881 村委至一村 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.079 3.5 4.5

CH99441881
上塘窝至罗

屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.489 3.5 4.5

CI01441881
田厂至下塘

窝 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.213 3.5 4.5

CI01441881
田厂至下塘

窝 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.299 3.5 4.5

CI02441881 田厂至吴屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.311 3.5 4.5

CI02441881 田厂至吴屋 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.243 3.5 4.5

CI02441881 田厂至吴屋 003 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.33 3.5 4.5

CI03441881
小学至新田

厂 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.653 3.5 4.5

CI03441881
小学至新田

厂 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.255 3.5 4.5

CI04441881
路口至大岭

窝 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.209 3.5 4.5

CI05441881
锦潭村至黄

屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.773 3.5 4.5

CI06441881
笠围路口至

笠围 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.237 3.5 4.5

CI07441881 陈屋至刘屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.156 3.5 4.5

CI07441881 陈屋至刘屋 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.171 3.5 4.5

CI08441881
锦潭二级至

叶屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.773 4.0 5.0

CI08441881
锦潭二级至

叶屋 002 四级公路 双车道 水泥混凝土 1.615 6.0 7.5

CI09441881
高值路口至

高值村 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.756 3.5 4.5

CI10441881
大坪岭至郭

屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.543 4.0 5.0

CI11441881
上江桥至了

坡 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.877 3.5 4.5

CI12441881 岭下至上湾 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.806 3.5 4.5

CI13441881
长江桥至上

湾 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.813 3.5 4.5

CI13441881
长江桥至上

湾 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.074 3.5 4.5

CI14441881
五驳桥至新

塘 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.868 3.5 4.5
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CI15441881
东碑坝-东

碑村 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.151 3.5 4.5

CI16441881 村委至水田 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.299 3.5 4.5

CI18441881
公安厅至钟

屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.29 3.5 4.5

CI19441881
锦潭桥－锦

潭村 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.278 3.5 4.5

CI21441881
围子路口至

围子 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.374 3.5 4.5

CI22441881 岩头至长冲 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.212 4.0 4.5

CI24441881
英金路口至

英金 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.066 3.5 4.5

CI25441881
大塘口至薛

屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.392 3.5 4.5

CI26441881
糖厂至薛屋

一队 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.52 3.5 4.5

CI27441881 蕉冲至苏屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.581 3.5 4.5

CI28441881
蕉冲背至大

塘 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.208 4.0 5.0

CI29441881 村委-王屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.222 3.5 4.5

CI30441881 梁屋-刘屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.796 4.0 5.0

CI31441881 潘屋-曹屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.645 3.5 4.5

CI32441881 岭地-中石 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.226 3.5 4.5

CI33441881 江屋-林河 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.587 3.5 4.5

CI33441881 江屋-林河 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.386 3.5 4.5

CI34441881
林河路口-
林河村 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.466 4.0 5.0

CI35441881
青坑口-小

围 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.784 4.0 5.5

CI36441881
山岭边-大

围 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.294 4.0 5.0

CI37441881
七姑仙-岭

下 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.486 3.5 4.5

CI37441881
七姑仙-岭

下 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.337 3.5 4.5

CI38441881
糖厂-岭背

屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.628 3.5 4.5

CI39441881
梅仔坝-锡

星 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.588 4.0 5.0

CI40441881
滑子塘-枫

树窝 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.603 4.0 4.5

CI41441881
井塘围-上

黎 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.201 3.5 4.5



【二】发展现状清远市英德市石牯塘镇乡道、村道路网发展规划报告（2023-2035年）

清远市公路勘察规划设计院有限公司 20

路线代码 路线名称
路段

序号
技术等级

车道

特征
路面类型

里程

（公里）

路面

宽度

路基

宽度

CL15441881
县道三七八

至廊陂 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.724 3.5 4.5

CL22441881 老屋村道 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.938 3.5 4.5

CL79441881
大石街-晋

和 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.241 3.5 4.5

CL82441881 下塘村道 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.56 3.5 4.5

CL89441881 新村村道 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.91 3.5 4.5

CL91441881 大围村道 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.241 3.5 4.5

CL99441881 坑背村道 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.247 3.5 4.5

CM03441881 下湾村道 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.181 3.5 4.5

CM27441881 高屋村道 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.148 3.5 4.5

CN53441881 中心大道 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.144 3.5 4.5

CN57441881
X378 线至

江李屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.735 3.5 4.5

CP21441881
向阳路口至

向阳 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 1.331 4.0 4.5

CP90441881 村委至大墩 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.916 3.5 4.5

CQ00441881
付屋至新屋

跨 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.718 3.5 4.5

CR82441881
石角坡至中

心径桥 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.502 3.5 4.5

CR83441881 曹屋村道 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.613 3.5 4.5

CU73441881
X380 至新

楼 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.874 3.5 4.5

CU74441881
雷打石至

X380 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.931 3.5 4.5

CU75441881
敬老院至细

郭屋 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.54 3.5 4.5

CU80441881 赖屋至了塘 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.386 3.5 4.5

CV62441881
八宝山--岩

头 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.178 4.0 5.0

CV63441881 马头--石嘴 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.409 4.0 5.0

CV63441881 马头--石嘴 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.081 4.0 5.0

CV63441881 马头--石嘴 003 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.893 4.0 5.0

CV76441881 粮石线 001 四级公路 双车道 水泥混凝土 1.031 6.0 7.5

CV76441881 粮石线 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.272 4.0 5.0

CW12441881 长江--下横 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.294 3.5 4.5
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CW12441881 长江--下横 002 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.864 3.5 4.5

CW12441881 长江--下横 003 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.193 3.5 4.5

CW13441881 永沙线 001 四级公路 单车道 水泥混凝土 0.489 3.5 4.5

2、乡道、村道管养运现状

（1）管理养护现状

目前石牯塘镇乡道、村道农村公路采用管养一体的模式，乡道及村道由乡镇政府进行具

体管理养护。

石牯塘镇乡道、村道公路养护资金的主要来源为石牯塘镇的财政预算资金（包括公共财

政预算资金；省级安排的成品油消费税改革新增收入补助资金；石牯塘镇安排的成品油消费

税改革新增收入资金等）、村民委自筹资金、企业、个人等社会捐助，或者通过其他方式筹

集的资金等。

2018 年 8 月中共广东省委办公厅、广东省人民政府办公厅印发《关于加快推进“四好农

村路”建设的实施意见》的通知（粤发办[2018]36 号）提出省级加大成品油消费税转移支付资

金用于欠发达地区农村公路养护力度，农村公路养护补助标准由原来的“7351”提升至“1472”，

即每年每公里不低于：县道 14000 元、乡道 7000 元、村道 2000 元，专项用于农村公路养护

工程。2021 年 1 月，省人民政府印发《广东省深化农村公路管理养护体制改革实施方案》

（粤府办〔2021〕1 号）进一步明确，2021 年起，省、市、县三级公共财政资金（不含“替

代养路费部分”）用于农村公路日常养护的总额每年每公里不低于：县道 10000 元、乡道

5000 元、村道 3000 元，省、市、县三级财政原则上按 3:3:4 比例承担，进一步为农村公路

建管养运提供保障。但目前农村公路养护资金仍相对紧缺，大部分养护资金主要用于县道养

护，乡道及村道的养护投入相对较少，乡镇一级缺少专门机构进行乡道及村道的管养，乡村道

日常养护较少，导致部分乡镇、建制村农村公路由于达到设计年限，或受自然灾害、重载车辆

通行、养护管理不到位等因素影响，出现硬化路面破损、通行能力下降等情况，使原本通畅的

公路变得不通畅。
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图 2-2农村公路现状管养机制图

（2）营运现状

目前石牯塘镇行政村公路通畅率已达 100%，各县区均已实现行政村公路村村通，石牯

塘镇行政村公路通达情况：下辖12个村委会，共288个村民小组，已畅通村民小组288个，

通达比率 100.00%。

（三）现状问题分析

1、路网结构亟待优化

从技术等级来看：石牯塘镇乡道、村道一级占比 0.00%，二级占比 2.64%，三级占比

4.44%，四级占比为 92.93%，低等级路网比重较大；同时石牯塘镇农村公路总体路网等级为

3.71级，乡道 3.64 级，村道 3.79 级。

2、路面状况及通行能力亟待提升

随着乡村振兴战略的推进，交通需求将进一步增大，且很多乡道、村道仍然是单车道

通行，公路通行能力有待进一步提升。

3、乡道、村道管养机构不健全，养护资金亟待落实

由于乡道、村道公路养护资金相对紧缺，大部分养护资金主要用于县道养护，乡道及村

道由于缺少养护经费，日常养护较少，仅出现一定的通行问题时，才层层上报争取养护资

金，导致部分乡道及村道出现“畅返不畅”的情况。乡道、村道公路管理机构人员经费未

纳入财政一般预算安排，占用了正常的养护经费。
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三、乡道、村道发展目标及技术要求

（一）发展目标

1、基本原则

深入贯彻党的二十大精神和省委“1+1+13”工作部署，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总

体布局和协调推进“四个全面”战略布局，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，

牢固树立新发展理念，坚持以人民为中心，以“惠民、富民、便民”为准则，全面推动农村公

路发展质量变革、效率变革、动力变革，补短板、强服务，全方位加速石牯塘镇“四好农村路”

的建设，构建便捷、高效、安全、绿色的现代化农村公路网络，全面改善农村交通条件，统筹

推动乡村产业振兴，加快石牯塘镇农村经济和城乡一体化发展进程，为建设清远市农业农村现

代化提供更好的保障。

2、总体目标

以落实乡村振兴战略、打赢脱贫攻坚战、建设交通强国、实现人民对美好生活的向往为

导向，以“建设四好农村路”为抓手。

到 2023 年，全镇乡道、村道发展要有新成效。管理体制机制、路网结构、路况水平进

一步明显提高，路容路貌明显改观。

到 2035 年，基本建成“高效畅通、安全便捷、景路相融、体制顺畅”的农村交通运输

体系，引领石牯塘镇农村农业实现现代化。

（1）规范建设标准，建设优质路网拉高建设标准

以广东省农村公路设计指南为基础，结合石牯塘镇农村发展情况，规范石牯塘镇乡道、村

道路建设标准，新建乡道、村道公路全部按照等级以上标准建设，乡道采用6.5m以上路基，

村道采用4.5m以上路基。新建农村公路安保设施与主体工程同时建设，避免重复投入。

保障通行安全：着力推进“农村公路安全防护工程”以及现有四、五类危桥改造工程，

力争农村公路危桥总数逐年下降，积极开展“平安村口”建设。到 2035 年底，乡道安全隐

患治理率基本达到100%。

（2）理顺公路管理体制机制，落实管理主体

完善机构设置及法规约定：明确“县道县管，乡道村道乡镇管”的分级管理，2023

年底前基本完善县、镇农村公路管理体系和建制村村道管理议事机制。到 2035 年，县级、

镇级农村公路机构（含镇（街道）人民政府（办事处）明确的农村公路工作机构）设置率

达到 100%。爱路护路的乡规民约、村规民约制定率达到 100%，建立县有路政员、镇有监
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管员、村有护路员的路产路权保护体系。

健全资金投入机制：加快建立以县级公共财政为主、省市支持为辅的资金筹措机制。

到 2035 年，乡道、村道公路管理机构运行经费及人员基本支出实现 100%纳入一般公共财

政预算。乡道、村道公路列养率达到100%，路面技术状况指数逐年上升。

提升管理效率，优化乡道、村道公路项目审批程序：各区县建立农村公路项目库，

县级交通运输主管部门会同同级发展改革部门，报本级政府批准，对按照列入农村公路发

展规划进行编制建设项目库的项目视同已批准立项。在不占用永久基本农田的前提下，宽

度小于 8米的农村道路用地按农用地管理，项目建设需要占用林地的，应按有关规定办理

林地用地手续。农村公路建设项目采用四级公路技术标准的直接进行一阶段施工图设计。

支持各地探索创新提高农村公路特别是乡道、村道的设计、招标采购、施工等环节工作效

率的机制。完善农村公路建设项目造价审查机制以及完工验收和财政支付制度。落实“七

公开”（农村公路建设计划、补助政策、招投标、施工管理、质量监管、资金使用、工程

验收）要求，强化行业监管和社会监督。

（3）创新养护模式，实现持续发展

创新养护模式：推进农村公路养护市场化改革，推进省级“四好农村路”示范县创建，

建立健全适应乡村振兴发展的管养机制，逐步实行管养分离。推进养护市场准入制度，多渠

道筹资建设和养护农村公路。推行“建养一体化”模式，鼓励社会资本参与养护，实行符合

条件的企业承担区域内农村公路项目的资金筹集、总承包施工及竣工验收后5年或以上的养

护工作。到2027年，完成农村公路客运候车点纳入农村公路养护，全面落实制度化。

落实基础资金：公路养护机构运行经费和人员支出经费全部纳入财政预算。按不低于＂

1530＂（即每年每公里县道10000元、乡道 5000元、村道 3000元）标准配套落实农村公路

日常养护资金。

完善考核机制：农村公路养护纳入政府绩效考核指标，实现路路有人养，基本建立县

有路政员、镇有监管员、村有护路员的三级路产路权保护队伍。至 2025 年，农村公路列

养率达到 100%；公路技术状况指数（MQI）和路面使用性能指数（PQI）到 2023 年、2025

年、2035年底，农村公路中等及以上指数的比例不低于75%、80%、85%。

（4）运营服务全面覆盖，城乡共享品质交通

构建无缝衔接的“区县-乡镇-农村”的三级客货运网络，城乡百姓共享品质交通服务；
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完善农村物流网络体系，加大向下延伸服务网络力度，推进物流网络共建共享。

推进城乡交通一体化建设：按照乡村振兴发展新要求，推进路、站、运一体化规划。加

快未通客车建制村窄路基路面拓宽改造和公路安全生命防护工程建设，到2023年底，实现全

镇具备通客车条件的建制村通达率100%。到 2035年，建制村 100%通客车；城乡道路客运一

体化发展水平AAA级及以上的县达到100%以上。

实现便捷物流节点广覆盖：至 2027 年，农村县、乡、村三级物流节点基本建成，县、

乡级物流节点设施覆盖率达到 100%，村级物流网点覆盖率达到 80%。到 2035 年，县、乡、

村级物流节点设施覆盖率达到100%。

3、具体任务

（1）以构建优质“两网一点（农村公路网及客运网、农村物流节点）”为抓手，提升

乡道、村道的建设及运营水平

➢乡道、村道公路网

构建高效便捷的乡道、村道公路网，对接并完善干线路网，近期优先打造、镇镇连接线、

镇村连接线；中远期进一步完善村村及村内农村路。着重解决通行改造工程、通畅改造工程、

通达改造工程以及安全防护整治工程等几个方面问题：

1）通畅改造工程结合现代农业开发、乡村旅游等农村经济社会发展新方向、新要求，

重点推动重要乡道以及低等级、无路面、“油返砂”乡道、村道公路的升级改造建设，破

解“走不畅，行走慢”的问题，改造“畅返不畅”路段，逐步消灭等外路、砂土路，提高

乡道、村道通畅能力，实现“走好路”。

①重点推进镇和建制村硬化路“畅返不畅”路段整治，巩固全镇建制村 100%通硬化路成

果。

②单车道改双车道工程。至 2035 年底，全镇完成单改双工程超 35km，乡道、村道双车

道比例提升 13%以上。

③砂土路改造工程。根据《广东省“四好农村路”建设攻坚方案》（粤府函〔2020〕

70 号）的要求，2020 年已完成全镇所有砂土路改造工作，全面完成通村组硬化路建设，

实现 100 人以上自然村通硬化路，破解早期乡村公路“晴天一身灰，雨天一身泥”的历史

遗留问题。下阶段需逐步完成新增砂土路及 100 人以下自然村硬化路建设。

2）通达改造工程做好实施乡村振兴战略与打好精准脱贫攻坚战的有机衔接，提高农村
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公路的普惠深度和广度。

①截止 2022 年底，镇通行政村公路共 258 条共 260.419 公里，路基宽度均达到 4.5 米

以上。全镇已完成改造的行政村（社区）数量为 13 个。

②通 200 人以上自然村道路面硬化改造工程，进一步优化通村硬化路路线走向，尽可

能串联带通更多自然村，进一步便捷农村居民出行。到 2025 年，全市等级公路比率提升

到 136%，路面铺装率提升到 86%；到 2027 年，全镇路面铺装率提升到 134%，完成 20 户以

上、100 人以上自然村村道路面硬化工程；到 2035 年基本实现全部自然村村道路面硬化

工程。

3）安全防护整治工程以推进农村公路安全生命防护工程建设和危桥改造为抓手，重点开

展县乡道危桥、安全隐患整治，全面提升农村公路安全能力，破解防护设施少的“历史欠

账”。加强农村交通应急救灾保障能力建设，提高农村公路、渡口、库区的安全水平和应急

处置能力。持续开展农村交通安全风险管理和隐患排查治理工作，健全农村交通安全保障体

系，配置必要的交通安全标志标线，督促落实乡镇政府农村道路交通和渡口渡船安全监督管理

责任。整合全镇公路养护站、道班等站（场），增设电商服务平台、公路驿站等功能，服务乡

村振兴，提高农村经济的竞争力和活力，提高人民群众对交通发展的满意度。

（2）分批构建乡镇乡道、村道公路养护管理机构，推进乡道、村道养护管理示范乡镇

创建工作

乡道、村道公路发展的重要载体是乡镇部门，落实乡镇级乡道、村道管理机构是做好农

村公路管理工作的首要前提；近期开展农村公路养护管理示范乡镇创建工作，按照石牯塘镇

统一实施“十村精品、百村示范、千村整治”美丽乡村建设行动的要求，规划建设一批示范

典型。对“四好农村路”示范乡镇给予一定奖励，调动乡镇积极性；根据乡镇农村公路发展

现状，分批构建乡镇农村公路养护管理机构。

（二）乡道、村道公路技术发展要求

根据《农村公路养护管理办法》（交通运输部令2015 年第 22 号）、《广东省农村公路

统计管理规定（试行）》（粤交规〔2010〕8134 号）和《广东省农村公路设计指南（试

行）》对县道、乡道、村道都做了明确规定。

随着“四好农村路”思想的提出，农村公路成为促进农村经济的发展，消除农村发展的

交通瓶颈，带动广大农民脱贫致富奔小康农村的先行官，新时代对农村公路的建设提出了新

的要求，因此为适应石牯塘镇农村公路建设的需要，有必要进一步规范好“四好农村路”的

建设。
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1、总体设计指标

根据《公路工程技术标准》（JTGB01—2014）、《公路路线设计规范》（JTGD20—2017），结

合《广东省农村公路设计指南（试行）》、《小交通量农村公路工程技术标准》及《小交通量农

村公路工程设计规范》等，石牯塘镇农村公路各等级公路设计指标建议如下：

乡道：宜采用三级公路及以上标准，特殊受限路段可采用四级公路标准，车道数为两车

道以上，设计车速宜 20 公里/小时以上。

村道：宜采用四级公路及以上标准，车道数采用单车道或两车道，当采用单车道时，应

设置错车道，错车道间距不应大于 300m，设计车速宜 15 公里/小时以上。错车道设计标准

具体参照《小交通量农村公路工程设计规范》“表 5.4.3 错车道路段尺寸”进行设计。

2、断面标准

以《广东省农村公路设计指南》（试行）中道路断面为基础，石牯塘镇乡道、村道公路

推荐断面标准如表 3-1、3-2 所示。

表 3-1 石牯塘镇乡道、村道公路断面标准（路基宽度）

类别 推荐断面 受限时断面

乡道 断面一（7.5m） 断面三（4.5m）

村道 断面二（6.5m） 断面三（4.5m）

表 3-2 断面具体形式

断面一 断面二

断面三

3、平面交叉设计原则
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（1）乡道、村道公路平面交叉按其构造组成分为渠化交叉和非渠化交叉；按几何形状

分为 T形、Y型、十字形、X型和错位交叉，如下图所示。

图 3-1 农村公路交叉口分类图

（2）设计速度较低，交通量较小的双车道公路相交，宜采用非渠化交叉。非渠化交叉

中当转弯交通量较大而会导致直行车辆的过分延误时，应采用加宽式非渠化交叉。

（3）平面交叉的交角宜为直角。斜交时，其锐角应不小于 70°，当地形条件及其它特

殊情况限制时，应不小于 45°。

4、交通安全设施

（1）公路交通标志的分类、形状、图案、颜色、文字、规格，应符合现行《道路交通

标志和标线》（GB5768-20013）的规定。

（2）乡道、村道应重视公路中心线的应用，路面宽度大于或等于 6m、双向行驶的公路

宜设置公路中心线。在不满足会车视距的路段，如急弯、陡坡等视距不良路段，应施划中心

实线禁止车辆不安全超车行为。在易发生事故的路段，还可同步设置突起路标和中央隔离

设施等。

（3）公路交通标志的任何部分不得侵入公路建筑限界以内，路侧柱式交通标志的安装

高度应考虑其面板规格、所在位置的线形特点和地形特征、行人通行等因素。一般柱式交通

标志的净空高度为 2m~2.5m，悬臂式交通标志的净空高度为 5.2m~5.5m。

（4）乡道、村道与国省道干线交叉时宜设置大指路标志；乡道、村道与其他公路交叉

时，应根据需要设置指路标志并符合标准要求。
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（5）急弯处因山体、结构物等造成的视距不良路段应设置反光凸镜：等级公路弯道半

径小于 65m，且会车视距 60m 范围内不能通视的路段；等外公路弯道半径小于 30m，且会车

视距 40m 范围内不能通视的路段。
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四、乡道、村道公路建设发展规划

（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大精神，深入贯

彻习近平总书记对“四好农村路”建设重要指示精神，坚持全面建成小康社会、实施乡村

振兴战略与脱贫攻坚相结合，坚持建管养运并重原则，注重典型示范带动作用，加快推进

“四好农村路”建设，深化管养体制机制改革，不断提升农村公路网服务水平，优化农村

客运及物流网络，为实现清远市乡村全面振兴提供有力的交通支撑。

（二）发展原则

1、统筹安排原则结合全镇社会经济发展规划及区域产业与人口分布，突破原来村镇区域

的限制，注重公路与经济、公路与环境、公路与城镇等相融合，从全镇范围内整体统筹考虑

乡道、村道发展建设。

2、因地制宜原则乡道、村道地形地质条件复杂多样，各地差异巨大。在保证安全底线的

前提下，规划应因地制宜，选择合适的路线走向及技术标准，处理好规划与经济、规划与环

境问题之间的关系。

3、绿色发展原则绿色是持续发展的必要条件和人民对美好生活追求的重要体现。乡道、

村道建设要全面贯彻绿色发展理念，乡道、村道规划应坚持节能绿色环保的规划理念，遵循

生态环保的根本要求，打造资源节约型、环境友好型的现代化农村公路网络，促进农村公路

与生态环境协调发展。

4、建养并重原则避免重建轻养、重建轻管的现象，在加快发展的同时，加强养护管理工

作，筑牢“安全第一、质量优先”的思想，完善安防设施，全面提高乡道、村道的安全性、

可靠性和抗灾能力。

5、实施可行性原则要从当地农村社会经济发展和农民群众实际出行需求出发，充分考虑

石牯塘镇经济社会发展及乡道、村道发展现状，充分考虑环境、土地、资金等影响因素，合

理安排项目实施时序，注重项目建设的可实施性，提高规划的实际指导意义。

（三）乡道、村道公路网规模

依据广东省农村公路发展规划中的规模发展趋势，通过对石牯塘镇乡道、村道特点分析，

本次规划的乡道、村道路网建设任务以提高道路等级，改善通行能力为主。
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（四）乡道、村道布局规划

1、乡道、村道公路分类

本次规划研究的对象主要为乡村道路，根据不同的划分方式农村公路有不同的等级划分

方式，具体如下所示。

（1）按行政等级考虑，可分为乡道、村道

乡道是指除县道及县道以上等级公路以外的乡际间公路以及连接乡级人民政府所在地与

建制村的公路。

村道是指除乡道及乡道以上等级公路以外的连接建制村与建制村、建制村与自然村、建

制村与外部的公路，但不包括村内街巷和农田间的机耕道。

（2）按衔接节点考虑，可分为镇镇连接线、镇村连接线、村村连接线，村内连接线

①镇镇连接线：镇镇之间的联络线，这类农村公路主要以乡道为主。

②镇村连接线：即连接镇区中心（镇政府）与下辖各行政村之间的联络线。重要的镇

村间连接线（如连接镇中心至周边重要行政村）以乡道为主。

③村村连接线：即镇各行政村之间的联络线。重要的村村间连接线（如连接重要的行

政村）以乡道为主，其余的为村道。

④村内连接线：即连接行政村区内各自然村之间的联络线，主要以村道为主。

图 4-1 按衔接节点分类

2、路网布局影响因素分析

农村公路网不同于干线公路网，影响其建设发展的因素很多，从逻辑分析和直观经验来

看，其中主要的有：

➢ 区域社会经济发展格局

➢ 区域干线公路网布局
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➢ 旅游资源分布

➢ 行政村区划布局

➢ 省定贫困村分布

➢ 自然地理条件

➢ 公路、铁路车站、港口分布

这些因素相互之间存在着复杂的内在联系，且每个因素的影响作用又不尽相同，所以进行

分析的目的，就是要找出主要矛盾，把握关键因素，以便进行科学的预测和决策，确定切实可

行的农村公路布局方案。这里具体分析干线公路网规划布局、旅游布局、行政村及贫困村分布。

3、乡道、村道路网布局

本次石牯塘镇农村公路规划对象主要为乡道、村道（县道已由英德市统筹规划，具体已

布局在《清远市英德市县道路网发展规划（2023-2035年）》有详细表格，本规划不重复规

划），规划布局分为近期规划（2023-2025年）及远期规划（2026-2035年），近期规划改

扩建乡、村道路共计16.491公里；远期规划规划改扩建乡、村道路共计18.761公里。

（五）乡道、村道建设任务及投资匡算

1、规划建设对象及内容

建设对象：规划期内的重点乡道和村道项目。

建设内容：规划期内的重点乡道、村道改扩建及路面升级改造项目。

2、规划建设项目及规模

石牯塘镇规划近期规划建设项目重点乡道、村道有 6个，共16.491公里。远期规划建设

项目重点乡道、村道有 7个，共18.761公里。具体如表 4-1、表 4-2所示：

表4-1石牯塘镇近期重点乡道、村道建设项目明细表

项目名称 序号
所在现有

线路编号
技术等级 建设性质

里程

（公里）
建设起至年

石灰铺至惟东 1 Y414 四级公路 扩建 1.11 2023-2025

沙白线 2 Y732 四级公路 扩建 6.373 2023-2025

付屋站至香炉径 3 Y386 三/四级公路 扩建 2.486 2023-2025

石芬线 4 Y495 二/四级公路 扩建 1 2023-2025

坎头下树园至老虎山 5 Y991 四级公路 扩建 2.55 2023-2025

石石线 6 Y573 四级公路 扩建 2.972 2023-2025

合计 16.491
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表 4-2石牯塘镇远期重点乡道、村道建设项目明细表

项目名称 序号
所在现有

线路编号
技术等级 建设性质

里程

（公里）
建设起至年

Y435 至老屋 1 Y709 四级公路 扩建 3 2026-2035

Y435 至江李屋 2 Y511 四级公路 扩建 1.756 2026-2035

七姑仙至锦潭 3 Y406 四级公路 扩建 4.386 2026-2035

学校至尖山下 4 Y517 四级公路 扩建 2.684 2026-2035

田螺山至石嘴 5 YA58 四级公路 硬底化 5.735 2026-2035

中心大道 6 CN53 四级公路 扩建 1 2026-2035

中心大道（桥梁） 7 CN53 - 改建 0.2 2026-2035

合计 18.761

3、投资匡算

结合清远市近年农村公路硬底化及路基拓宽造价的实际情况，投资合计2298.38万元，具

体投资如表 4-3所示。

表 4-2石牯塘镇重点乡道、村道建设项目投资匡算（单位：万元）

项目名称
序

号

所在现

有线路

编号

技术等级 建设性质
里程

（公里）

总投资

（万元）
建设起至年

石灰铺至惟东 1 Y414 四级公路 扩建 1.11 72.15 2023-2025

沙白线 2 Y732 四级公路 扩建 6.373 414.245 2023-2025

付屋站至香炉径 3 Y386
三/四级公

路
扩建 2.486 161.59 2023-2025

石芬线 4 Y495
二/四级公

路
扩建 1 65 2023-2025

坎头下树园至老

虎山
5 Y991 四级公路 扩建 2.55 165.75 2023-2025

石石线 6 Y573 四级公路 扩建 2.972 193.18 2023-2025

Y435 至老屋 7 Y709 四级公路 扩建 3 195 2026-2035

Y435 至江李屋 8 Y511 四级公路 扩建 1.756 114.14 2026-2035

七姑仙至锦潭 9 Y406 四级公路 扩建 4.386 285.09 2026-2035

学校至尖山下 10 Y517 四级公路 扩建 2.684 174.46 2026-2035

田螺山至石嘴 11 YA58 四级公路 硬底化 5.735 372.775 2026-2035

中心大道 12 CN53 四级公路 扩建 1 65 2026-2035
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中心大道（桥

梁）
13 CN53 - 改建 0.2 20 2026-2035

合计 2298.38 —

对于具体资金来源，加快建立以县级公共财政为主、省市支持为辅的资金筹措机制。各级

财政加大对“四好农村路”建设资金的投入力度并建立持续稳定的增长机制，优先保障农村

公路建管养运营资金到位。鼓励采取出让公路冠名权、广告权、相关资源开发权等方式，筹

资建设和养护农村公路。根据《关于切实做好全省“四好农村路”规划建设工作的签报》相

关意见，对于粤东西北地区纳入省级“四好农村路”建设任务清单的项目，建设费用由省全

额承担。
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五、农村公路“管养运”体制规划研究

（一）管理规划

1、总体思路

根据省委、省政府《关于加快推进“四好农村路”建设的实施意见》中的指示，农村公路

管理按照“县道县管、乡道村道乡镇管”的分级管理原则，完善县、乡镇农村公路管理体系

和建制村村道管理议事机制。明确乡镇人民政府农村公路工作机构负责乡道、村道的建设和

管理工作，组织协调村民委员会配合做好相关工作。村民委员会在乡镇人民政府的指导下，

协助做好村道的建设和养护等相关工作。基本建立县有路政员、乡有监管员、村有护路员的

路政路权保护队伍。总体管理机制如图 5-1 所示。

图 5-1 石牯塘镇农村公路管理体制

2、组织管理模式

（1）实现项目库管理

各区县根据全镇农村公路发展规划编制完善三年实施计划，区县级交通运输主管部门会

同同级发展改革部门编制农村公路建设项目库，报本级政府批准后，列入项目库的项目视同

已批准立项。

（2）简化农村公路项目审批程序

农村公路建设项目中，乡道采用三级公路技术等级标准、村道采用四级公路技术标准的

直接进行一阶段施工图设计。在不占用永久基本农田的前提下，宽度小于8米的农村道路用

地按农用地管理。
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（3）鼓励捆绑实施

宜按行政区域、道路等级、实施类型等分类由区县或乡镇捆绑开展工作。

县道：除跨区县项目宜单独实施外，其他项目宜由区县捆绑招投标开展工可、设计、施工、

监理等工作，交、竣工验收可以合并进行，由区县交通运输主管部门组织实施。

乡道：工可、设计和监理宜由区县捆绑招投标实施，施工宜由乡镇捆绑组织实施，交竣

工宜以乡镇为单位，分批组织验收。

村道：设计和监理宜由乡镇捆绑招投标实施，交竣工宜以乡镇为单位，分批组织验收。

施工根据具体资金额度、来源确定招标模式，乡贤捐赠项目宜采用实物移交形式。

（4）加强建设质量管理

强化精品意识，推行现代工程管理严格执行相关技术规范和质量检验评定标准，并针对

农村公路特点和突出问题，加强质量关键环节的把控，提升农村公路工程质量耐久性。加强

质量安全制度建设，实行保修期和质量保障金制度，推动建立农村公路建设信用评价体系。

（5）强化超载超限运输治理

将超载超限运输治理范围从高速公路、普通国省道治超延伸到农村公路，推进非现场执

法，实现全路网治超。研究落实将农村公路治超结果纳入地方考核指标。加强对超限车辆绕

道农村公路造成道路破坏的宣传报道。

3、发展重点

完善乡镇级农村公路管理机构

为切实提高石牯塘镇农村公路养护管理能力，应完善乡镇农村公路管理机构，并推进乡

道、村道公路养护管理示范乡镇创建工作。在区县级人民政府的统一领导下，乡道、村道公

路管理由乡镇人民政府负责，具体由乡镇级农村公路管理机构组织实施，其主要职责如下：

（1）负责乡村公路日常养护和养护工程组织实施工作；

（2）向县级相关部门编报乡村公路养护建议计划；

（3）筹措落实并合理规范使用乡村公路养护资金；

（4）负责乡村公路养护巡查和检查考核工作；

（5）落实专职管理人员，做好日常养护作业队伍管理工作；

（6）积极创造条件建立健全公路应急抢险工作机制，公路突发事件发生时，及时做好安

全警示、交通组织和应急抢通修复工作，保障公路安全畅通；

（7）建立完善农村公路养护管理内业台账；
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（8）组织村民委员会、农村公路沿线单位和个人共同做好爱路护路工作；

（13）组织协调农村公路养护管理的有关重大问题。

（二）养护规划

1、总体养护机制

农村公路的养护实行以区县级政府统筹为主，乡镇具体实施，建制村配合的机制；县道

养护管理由区县交通运输局地方公路站直接负责；乡道、村道养护管理职责由乡镇农村公

路管理机构负责。

区县级人民政府应当履行以下职责：

（1）贯彻执行农村公路养护与管理的法律、法规、规章，制定本行政区域农村公路养

护与管理有关规定，并督促所属部门和乡（镇）人民政府贯彻执行；

（2）区县级政府筹措资金，列入财政预算。

（3）规定所属部门以及乡（镇）人民政府在农村公路养护与管理工作中的具体职责，

并实行年度工作考核；

（4）组织、协调本行政区域内农村公路养护中的重大问题，根据应急预案及时处置重

大自然灾害和突发公共事件，保障农村公路畅通。

乡（镇）人民政府职责：

乡（镇）人民政府应当按照县级人民政府的规定，领导乡镇农村公路管理机构，做好农

村公路的养护与管理工作。

村民委员会职责：村民委员会应当配合做好农村公路的养护工作。

2、发展重点

（1）保障农村公路养护资金

1）市、县财政安排专项资金

市财政每年应从一般公共预算中各安排乡道不小于5000元/公里、村道不小于3000元/公

里的专项资金，用于农村公路日常养护管理。落实县级人民政府加大农村公路管理养护资金

投入力度并纳入县级财政预算，农村公路管理机构的运行经费和人员基本支出纳入地方一般

公共预算，分别落实好基本保障经费。

2）拓展资金来源，发动民间资金参与投资建设

为让乡贤出资有门、捐赠有路，各区县要对项目库进行全面梳理，认真筛选出一批重点募

捐项目，精心制作成投资项目推介手册，积极向各地乡贤宣传推介。

①各区县要发挥主人翁精神，做到“宣传到位、设计到位、服务到位、责任到位、纪律到
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位”，为乡贤投资建设提供“零障碍”保障。

②为避免产生超出预算、追加投资的问题，鼓励采取由政府设计、捐资者建设，最终‘交

钥匙’的办法。

③成立四好农村路建设资金库，发动各地清远商会以及当地大企业及单位捐款。

④实施税收补贴政策，调动本地企业家投资建设。

⑤鼓励和学校等打包建设，发动群众捐款。

（2）推行农村公路“建养一体化”模式

探索适合农村公路建设的融资模式，根据实际需求选择与建设相适应的融资模式。旅游

资源突出的乡村结合旅游配套开发等，获得农村路养护资金。尝试推行由社会资本成立的机

构承担区域内农村公路项目的资金筹集、总承包施工及交工验后 5 年的养护服务工作（含 2

年质量责任缺陷期养护和后 3 年养护工作），充分发挥社会资本投融资、技术、管理优势。

（3）构建专业养护队伍

养护队伍和人员是做好农村公路管理养护工作的组织保证。农村公路养护管理工作点多

量大面广，技术性和政策性较强，工作任务十分繁重，所有承担农村公路管养任务的乡镇级

政府要落实养护队伍（包括管理人员和作业队伍）。

一是落实专职管理人员。乡镇级政府要建立农村公路管理机构，明确一名分管领导和至

少一名专职工作人员，管理人员应具有一定的公路专业知识、主动接受县级交通公路部门的

行业指导和技术培训。

二是落实日常养护作业队伍。日常养护队伍可通过分包、政府采购等方式灵活择优选择，

推进农村公路管养分离。推行农村公路“建养一体化”模式，具体可由符合条件的企业承担

区域内农村公路项目的资金筹集、总承包施工及交工验收后 5年或以上的养护服务工作。

三是落实应急抢险队伍。应急抢险队伍要明确人员和主要职责，特别是山区乡镇应建立

相对固定且具有一定专业经验的应急抢险队伍，充分发挥党员干部和青年民兵的积极作用，

切实承担起农村公路应急抢险职责。
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（三）运营规划

1、总体运营机制

（1）农村客运构建“便捷、安全、长久”的农村客运网络。

提高覆盖率保障便捷性：2027 年完成建制村“村村通客运”，至 2030 年，农村客运站

点对建制村的 1000m 覆盖率达 100%。

加强审查监督保障安全：为确保农村客运的安全，区县级交通运输部门应定期开展客运

班线途径公路的技术条件、安全设施状况、中途停靠站点的检查，车辆技术要求等情况的

审查，把好安全关。

经营模式多样化实现运营长久性：经营管理模式，实行一村一策，根据实际情况，可采

用班车客运、公交或公交线路延伸、公交化运营、假日班车、集市班车、隔日班车、预约定

制服务等。预约定制服务是特殊的通村客运运行服务模式，服务于出行频次低、出行需求少、

出行距离较远的建制村日常出行，其车型一般为 7 座及以下的小型车。

构建政府补贴机制保障运营长久性：城乡公交运营纳入政府财政保障，执行优惠票价，

发车间隔满足客流需求；对其他运营存在困难但确有需求的线路可进行适当补贴。

（2）农村物流发展目标：实现农村物流村村通。

 主要任务：

构建以县级农村物流中心、乡镇农村物流综合服务站、村级农村物流服务点为支撑的县

乡村三级农村物流网络布局。县（区）选择交通便利的地点或依托批发市场、电子商务产

业园等，建设或升级改造县级农村物流中心，整合县级商贸流通市场、干线物流、快递物

流、农资配送等资源，强化县域农村物资下行配送和农副产品上行的物流服务能力。乡镇

以商超、邮政、农村综合服务中心、客运站点、快递集聚点等为依托，设立乡镇农村物流

综合服务站，整合乡镇快递收发、农村电子商务、农资代购、农产品代销等资源，打造上

接县、下联村的中间物流节点，支撑农村各类物资的中转仓储和分拨配送。行政村以农村

综合服务中心、邮政及供销服务点、便利店、客运站点等为依托，建设村级农村物流服务

点。推动行政村实现各类物资“最初一公里”和“最后一公里”有序集散和高效配送。同

步构建县乡村三级农村应急物流体系。开展农村物流建设试点示范工作，形成可复制推广

的经验做法。
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 具体措施：

1）鼓励石牯塘镇所在区县的交通运输主管部门会同商务、农业、供销、邮政等部门，

编制县域农村物流三级网络节点体系规划。

县级物流节点：可依托县公路货运站场、物流配送（集散）中心等，建设（改造）县级农

村物流中心，加强与商贸市场、电商运营中心、农资配送中心、邮政集散中心、快递分拨

中心等的衔接与融合。

乡镇级物流节点：依托乡镇农村客运站、邮政局（所）快递网点和农资经营服务点等，

建设（改造）。

乡镇农村物流服务站、村级物流节点：利用建制村内的农家店、供销便利店、电商服务

站、综合服务社、村邮站等，建设（改造）村级农村物流服务点，完善末端物流网络。

2）利用县域农村物流三级网络节点，加快农产品储藏、运输和冷链设施建设，积极构

建中高档农产品和欠发达地区农产品直供通道。

2、发展重点

（1）完善客运基础网络

部分行政村未通客运班车的主要原因是通达行政村的农村公路未达到安全通车条件，

建议加大资金投入，完善未通客运班车行政村的公路建设，实现农村客运 100%覆盖建制村。

优化客运网络，实现城乡居民单次出行直达各乡镇，农民群众经一次换乘可到县城，到

2022 年底，全县城乡道路客运一体化发展水平达到 AAA 级及以上。

（2）加强城乡公共交通网络节点建设

科学规划和建设标准适宜、经济实用的农村客货运站点，支持乡镇客运站建设成集客运

物流、快递、商贸等于一体的农村客运服务综合体。农村客运候车亭或招呼站应与新改建农

村公路项目同步设计、建设、运营；农村客运候车亭（招呼站、牌）纳入农村公路建设养

护体系。推进公交停靠站向农村客运班线车辆开放共享，方便换乘。

（3）加快建设三级物流网络节点

建立依托市邮政公司及快递企业现有的运输体系，串联三级物流快递网络节点的快件运

输通道，推进物流网络共建共享。至2022 年，县、乡级物流节点设施覆盖率达到100%，村级

物流网点覆盖率达到75%；到 2027 年，县、乡、村级物流节点设施覆盖率达到100%。
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六、政策保障措施

（一）成立市级领导小组

加强对全镇“四好农村路”建设工作的组织领导、统筹协调和指导监督，成立由交通运输主管

部门、发展改革、财政、自然资源、林业、公安、应急管理等相关部门组成的领导小组，负责全

镇农村公路建设、管理、养护、运营的规划、协调、督查、监管等领导工作。

领导小组下设办公室（设在市交通运输局），主任由局长兼任，办公室副主任由分管副局长兼

任。办公室负责对“四好农村路”建设规划、计划安排、资金监管、进度检查、质量督查、安全

生产监督、生态环境保护督察和其他日常工作的协调。各区（县）级政府要成立相应领导机构，

加强对“四好农村路”建设的领导。

（二）落实区县主体责任

全面落实县级人民政府对农村公路的主体责任，构建“县道县管、乡村道乡镇管”的责任体系，

落实农村公路建管养运的支持政策、人力、物力和资金保障。县级人民政府设置县级农村公路管

理机构，负责组织县道的建设实施和养护管理工作，指导乡道、村道的建设和养护管理工作。乡

镇人民政府设置农村公路管理机构，负责组织乡道、村道的建设实施和养护管理工作，并组织协

调村民委员会配合做好相关工作。村民委员会在乡镇人民政府的指导下，具体做好村道的建设实

施和养护等相关工作。

此外，根据《农村公路建设管理办法》（中华人民共和国交通运输部令 2018 年第 4号）

中的“第五条县级人民政府应当按照国务院有关规定落实本行政区域内农村公路建设的主

体责任，对农村公路建设质量、安全负责，落实财政保障机制”相关要求，村道建设主体

应该由县级人民政府，建议压实各县政府履行农村公路建设主体责任，按要求安排资金用

于“四好农村路”建设。

（三）落实市级交通主管部门监督职责

市级交通运输主管部门要加强对全镇农村公路的行业监管，加强法制建设和技术指导，编制农

村公路发展规划，完善农村公路发展政策和“四好农村路”建设指标体系，建立奖惩激励机制和

督导考核方案，做好统筹协调、督导和实绩考核工作。

市公路事务中心设立“四好农村路”办公室，参与全镇农村公路规划、建设、养护管理工作，

协助做好“四好农村路”建设工作的组织实施、督导考核等工作。

（四）落实区县交通运输主管部门组织职责

市交通运输主管部门在上级人民政府的领导下，负责组织实施本行政区域内农村公路规划、建

设、管理、养护和运输工作，有条件区县应积极组织本行政区域内农村公路规划的编制工作，制
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定更有针对性的农村公路建设实施计划，加快推进全域“四好农村路”项目建设前期工作，加大

“四好农村路”项目组织实施和质量监督力度，积极协调相关部门加快推进“四好农村路”建设。

（五）规划引领，实现农村公路多元化发展

全面统筹规划农村公路网，建成高点定位，超前谋划，科学编制，指导各区县分层次分阶段完

成建设任务；将农村公路与农村产业基地、旅游景区、田园综合体、特色小镇、乡村旅游等产业

项目组合开发，积极探索实施农村公路+“特色产业”+“全域旅游”+“精准扶贫”等富民新模式，

因地制宜建设产业路、旅游路、扶贫路。

（六）构建以公共财政投入为主，多渠道筹措的资金保障体系

全面建立以公共财政投入为主，多渠道筹措为辅的农村公路建设、养护资金筹措机制，将农村

公路管理体制机构经费纳入财政预算。建立根据物价增长、养护里程和财力增加等因素改变而变

化的养护管理资金投入增长机制，保障农村公路建设资金需要。努力争取各种扶贫和涉农资金用

于农村公路发展，发挥好“一事一议”在农村公路发展中的作用。鼓励企业和个人捐款，以及利

用道路冠名权、路边资源开发权、绿化权等多种方式筹集社会资金用于农村公路发展。加强资金

使用情况监督检查，提高资金使用效益。

（七）加强监督考核，强化示范激励

一是建立健全考核问责机制。各级政府应加强对农村公路建管养运的动态监管，重点围绕省、

市确定的农村公路发展任务落实、工作责任落实、资金落实开展督导，健全监督评估和实绩考核

机制。建立“市级督查、区县级检查、乡镇自查”分级负责、上下联动的督查机制。市政府将

“四好农村路”建设纳入推进乡村振兴战略实绩考核。

二是强化考核激励。市交通运输局与各街镇签订任务书，明确主体责任及奖惩措施。强化乡村

振兴实绩考核，健全分级负责、上下联动的监督考核机制，将考核结果作为领导干部综合评价的

重要内容。制定有清单、有督查、有考评、有激励、有问责的督导方案，落实分片督导工作机制，

对各地推进情况进行动态跟踪，并将工作推进情况与以后年度农村公路补助资金挂钩。

（八）加强环境保护，建设生态农村路

四好农村路建设必须执行国家环境保护和资源节约的法律法规。应贯彻落实环境保护法，切实

加强环境污染控制。环境保护应贯彻“保护优先、以防为主、以治为辅、综合治理”的原则。农

村路建设的实施过程应通过工程措施予以控制噪声、振动、水环境污染。建成后本着“科学合理、

综合治理”的降噪、减振原则，对受噪声影响的敏感点以及敏感区域，采取降低源强、控制传播

途径和对受影响建筑进行防护等多种降噪措施。农村路改扩建项目应充分利用旧路废旧材料，节

约工程建设资源。农村公路建设实施阶段选线要避免穿越使用自然保护区、国有林场、森林公园、
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湿地公园、风景名胜区等主要区域的林地，确实需要穿越使用该范围林地的，必须依法依规办理

相关手续。

（九）加强新闻宣传，营造良好氛围

各级政府要加强新闻宣传和舆论引导，综合运用各种宣传媒介，总结好、宣传好“四好农村路”

在人畅其行、货畅其流中服务乡村振兴、服务脱贫攻坚、服务全面小康等方面的成绩和典型事迹，

引导好、激发好广大群众爱路护路的内生动力。推广示范县的典型经验和做法，发挥好示范引领

作用，营造比学赶超氛围，调动工作积极性，力争石牯塘镇在“四好农村路”建设和美丽乡村建

设走在前列。



 

 

 
 
 
 
 
 

附件 1



 

  

专家意见执行情况： 

（1）更新规划编制依据，加强与现有相关规划的衔接。 

执行情况：按专家意见修改。 

（2）补充完善现状乡道、村道路网相关基础资料。 

执行情况：按专家意见修改。 

（3）根据中长期公路路网规划要求，优化规划目标及指标设置，完善总体路网布局。 

执行情况：按专家意见修改。 

（4）其他详见专家个人意见。 

执行情况：根据专家提出的部分个人意见对本次规划进行完善修改。 

 

  



各部门、镇街意见及采纳情况汇总表

序号 征求单位 提出的建议 采纳情况 备注

1 发改局 无意见 采纳

2 自然资源局 无意见 采纳

3 水利局 无意见 采纳

4 农业农村局 无意见 采纳

5 林业局

1、我局对上述规划均无修改意见
。
2、建议项目用地少占或不占林
地，确需使用林地的，应先行办理
林地使用许可手续，不能未批先占
、少批多占；涉及林木采伐的，需
按规定办理林木采伐许可证，凭证
采伐。

采纳

6 工信局 无意见 采纳

7 住建局 无意见 采纳

8 文广旅体局 无意见 采纳

9 财政局 无意见 采纳

10 城综局 无意见 采纳

11 公安局 无意见 采纳

12 公路事务中心 无意见 采纳

13 广德产业园 无意见 采纳

14 英德高新区 无意见 采纳

15
广东石门台自然
保护区管理局

无意见 采纳

16 英德海事处 无意见 采纳

17 英德航标与测绘所 无意见 采纳



18
清远生态环境局
英德分局

由于来函缺失相关道路矢量数据，
我局无法对水源保护区和生态敏感
区域进行核查。建议贵局对已建并
穿越水源保护区的道路，做好污染
防治工作，保障水源水质；对拟建
道路，做好前期调研工作，避免穿
越一级水源保护区。

采纳

19 英德供电局 无意见 采纳

20
广电网络清远英
德分公司

无意见 采纳

21 电信英德分公司 无意见 采纳

22 移动英德分公司 无意见 采纳

23 联通英德分公司 未回复 采纳

24
中国邮政英德分

公司
无意见 采纳

25 英城街道办 无意见 采纳

26 大站镇 无意见 采纳

27 望埠镇

    在清远市英德市望埠镇农村公
路发展规划内容中发现两个问题需
要修改：
    1、望埠镇农村公路明细表内
Y423杨大线，路段序号007，路面
类型是砂土路；Y555龙龙线，路段
序号001，路面类型是砂土路。
    2、望埠镇近期农村公路规划
重点（乡道、村道）建设项目明细
表、望埠镇远期农村公路规划重点
（乡道、村道）建设项目明细表需
调整建设项目内容。
    以上两个问题已和编制单位联
系沟通修改。

采纳

28 东华镇 无意见 采纳

29 横石水镇 无意见 采纳

30 桥头镇 无意见 采纳

31 青塘镇 无意见 采纳

32 白沙镇 无意见 采纳

33 下太镇 无意见 采纳



34 石灰铺镇 无意见 采纳

35 浛洸镇 无意见 采纳

36 石牯塘镇 无意见 采纳

37 波罗镇 无意见 采纳

38 大湾镇 无意见 采纳

39 西牛镇 无意见 采纳

40 水边镇

    1、四、农村公路建设发展规
划中（五）农村路建设任务及投资
匡算中的《表 4-4 水边镇近期农
村公路规划重点（乡道、村道）建
设项目明细表》《表 4-5 水边镇
远期农村公路规划重点（乡道、村
道）建设项目明细表》两表存在时
间错误问题，我镇已与编制单位联
系人沟通修改。

采纳

41 大洞镇 无意见 采纳

42 连江口镇 无意见 采纳

43 黎溪镇 无意见 采纳

44 黄花镇

    1、建议表4-4黄花镇近期农村
公路规划重点（乡道、村道）建设
项目明细表增加4条线路：（1）、
德岗-金钱 （2)、溪村-赤石、(3)
、彭家祠-鹤塘、(4)丹竹山-平星 
。
    2、建议表4-5黄花镇远期农村
公路规划重点（乡道、村道）建设
项目明细表增加1条线路：(1)、新
区-X366线。

采纳

45 九龙镇

    1、九龙镇农村公路明细表内
Y765石泉线，路段序号003，路面
类型是砂土路；Y951新围至牛头
洞，路段序号002，路面类型是砂
土路。�
   2、九龙镇近期农村公路规划重
点(乡道、村道)建设项目明细表、
九龙镇远期农村公路规划重点(乡
道、村道)建设项目明细表需调整
建设项目内容。

采纳



46 英红镇

    经研究，建议编制单位加强与
农村公路数据库校核，将我镇全部
公路数据路径信息纳入《清远市英
德市英红镇农村公路发展规划总平
面图》总，并能与自然资源局数据
融合入库。

未采纳

1、这次规划并未涉及矢量
数据的编制，并不能全部
公路数据路径信息与自然
资源局数据融合入库。

47 沙口镇 无意见 采纳

48 横石塘镇 无意见 采纳



 

  

 
 
 
 
 
 

附件 2  



 

  

  



 

  

 
  



 

  

  



 

  

  



 

  

  



 

  

  



















































 

  

 
 
 
 
 
 

附图 
 

 



 

 

 


