
听证笔录

听证项目：英德市征收土地青苗及地上附着物偿补标准制定

项目

听证时间：2022 年 3 月 30 日

听证地点：英德市自然资源局二楼会议室

听证机构：英德市自然资源局

主持人：谭卫祥主任

听证员：朱光毅、郝玉贵

记录员：谭燕秋

听证会内容：

一、主持人：各位听证代表、嘉宾，下午好！本次听证会主

持人由我担任，我是谭卫祥，两位听证员分别是市自然资源局朱

光毅和郝玉贵同志，记录员由市自然资源局谭燕秋同志担任。根

据《自然资源厅听证规定》的规定，英德市自然资源局今天在这

里公开举行《英德市征收土地青苗及地上附着物偿补标准制订项

目》听证会。首先，对各位在百忙中能参加本次听证会，对我们

工作的支持和配合，表示衷心感谢。我宣布，本次听证会现在开

始。

英德市自然资源局于 2022 年 2 月 18 日在英德市人民政府

网站向社会公布了《听证公告》，接受听证申请。由于客观原因，

于 2022 年 3月 24 日发布了延期公告，定于 2022 年 3月 30 日召



开听证会，本次听证参加人共 39 人，其中市直有关单位代表 9

人、镇（街道）政府代表 24 人，镇（街道）村民委员会（农村

集体经济组织）代表 5 人，评估机构代表 1 人。

今天听证的事项是《英德市征收土地青苗及地上附着物偿

补标准制定项目》。我局就该项目的可行性、合理性以及对各方

的利益有什么影响，举行听证会，听取社会各方面意见。希望各

位代表踊跃发言，反映本单位或个人的意见，使我们的补偿标准

能够更加符合英德市的实际情况，更加贴近客观市场水平,更具

合理性和科学性。你们的意见对该项目能不能通过市政府的审批

有重要的影响。所有听证参加人的意见我们将如实记入笔录,供

上级审批时提供参考。

各位听证参加人在本次听证会有如下权利和义务：

1、申请主持人、听证员回避。

2、发表自己的意见和陈述所提意见的理由、依据；

3、进行质证和申辩；

4、提出维护自己合法权益的事实和理由、依据；

5、修改和补充听证笔录；

6、听证会后在听证笔录上签名；

7、查阅《听证纪要》。

各位听证参加人是否对主持人、听证员、记录员申请回避？

听证参加人：不回避。

二、主持人：下面请听证员郝玉贵介绍今天听证参加人员的



情况以及宣布听证会纪律和注意事项。

听证员（郝玉贵）：听证参加人的身份在报到时，已进行过

核对，符合参加听证会的条件。

1、下面介绍听证参加人的情况：

（1）经办机构代表：英德市自然资源局：谭卫祥、朱光毅、

郝玉贵、谭燕秋

（2）项目技术承担单位代表：

广东国政土地房地产评估测绘有限公司：赵小伟、李海艳、

刘石其

（3）听证代表，共 39 人，分别是：其中市直有关单位代

表 9 人、镇（街道）政府代表 24 人，镇（街道）村民委员会（农

村集体经济组织）代表 5 人，评估机构代表 1 人。

2、下面宣布听证会纪律和注意事项：

（1）遵守听证纪律，服从听证主持人的指挥；

（2）听证参加人初次发言时，请先作自我介绍，发言请简

明扼要，主要阐述自己的观点和理由；

（3）发表意见前应举手，征得主持人同意后方可发言；

（4）所有在场人员将手机调到振动或静音状态；

（5）未经允许不得在场内拍摄录音；

（6）旁听人员不得喧哗、鼓掌和发言；

（7）由于听证代表较多，为保证每位代表发言机会均等，

请各位代表发言时间尽量控制在 3 分钟以内，如有未发表完的意



见，可待其他代表发言结束后再作补充或者会后以书面或口头形

式提出。

（8）听证参加人未经允许不得擅自离开，擅自离开者视为

自动放弃参加本次听证会的所有权利。

（9）听证结束后听证代表应在听证笔录上签名。

三、主持人：下面请经办人英德市自然资源局朱光毅向各位

陈述《英德市征收土地青苗及地上附着物偿补标准制定项目》的

背景、依据等有关情况，然后由项目技术承担单位广东国政土地

房地产评估测绘有限公司赵小伟介绍本次英德市征收土地青苗

及地上附着物偿补标准制定项目成果。

陈述人（朱光毅）：各位听证代表、各位嘉宾，大家下午好!

我是英德市自然资源局土地开发利用股朱光毅，非常感谢各位对

自然资源管理工作的关心和支持，在百忙之中抽空参加本次听证

会。同时，也非常感谢本次听证会经办人还有技术承担单位广东

国政土地房地产评估测绘有限公司的代表。

为贯彻落实新修改的《中华人民共和国土地管理法》、《广

东省征收农用地区片综合地价制定工作方案》的通知（粤自然资

函[2020]51 号）为切实做好英德市征地区片价实施后续有关工

作，进一步推进英德市征收土地青苗及地上附着物工作，保护农

民合法权益，规范土地征收等相关工作，根据国家、省厅的有关

法律法规规定，由我局按照相关程序组织开展英德市征收土地青

苗及地上附着物补偿标准制定工作。



经过合法程序委托广东国政土地房地产评估测绘有限公司

为项目技术单位进行英德市征收土地青苗及地上附着物补偿标

准制定工作。我局也专门安排技术骨干全面跟进，共同推动项目

的制定与实施。

本项目 2021 年 11 月正式全面铺开工作，并进行了资料收

集、内业技术处理、成果编制等工作，2 月份向局内部意见征询，

各科室从不同的视角，对本次成果的合理性、可行性、和现势性

提出了修改意见，才取得今天的成果。

英德市征收土地青苗及地上附着物补偿标准制定工作经过

项目经办单位和项目技术小组的共同努力终于迎来了今天的听

证会。今日，组织各有关单位到此听取项目承担单位对英德市征

收土地青苗及地上附着物补偿标准制定工作成果的工作汇报及

征求大家的意见。希望各单位代表从不同的视角，对成果的合理

性、可行性、和现势性提出了修改意见。在这里，感谢各位听证

代表莅临指导工作，我们会根据各位听证代表的意见和建议，进

一步修改完善，以推动本次工作成果早日付诸实施。

四、主持人：下面请广东国政土地房地产评估测绘有限公司

赵小伟汇报本次英德市征收土地青苗及地上附着物偿补标准制

定项目成果。

汇报人（赵小伟）：各位领导，各位代表，下午好！我是广

东国政土地房地产评估测绘有限公司的赵小伟，今天由我代表本

次项目的技术小组做技术汇报。今天我汇报的内容主要有五个部



分，1、项目概述，2、工作过程，3、工作范围与工作对象，4、

资料收集与调查资料收集，5、技术路线，6、工作成果；7、《办

法》解读

1.项目概述

（1）工作背景

中华人民共和国土地管理法(2019 年修正

新《土地管理法》实施后，对土地征收流程作了重大调整，

组织开展地上附着物和青苗等土地现状调查是其中一个重要环

节，妥善处理好地上附着物和青苗补偿问题，有利于加快理顺土

地征收前期工作，确保我市建设项目的顺利实施。

省、自治区、直辖市应当制定公布区片综合地价，确定征

收农用地的土地补偿费、安置补助费标准，并制定土地补偿费、

安置补助费分配办法。

地上附着物和青苗等的补偿费用，归其所有权人所有。

《广东省征收农用地区片综合地价制定工作方案》的通知

根据广东省自然资源厅关于印发《广东省征收农用地区片

综合地价制定工作方案》的通知（粤自然资函[2020]51 号）明

确地上附着物和青苗补偿标准由各地根据实际制定。要求各地加

快制定地上附着物和青苗补偿标准；

英德市于 2017 年发布，至今已超过 5 年之久，为适应当前

社会经济发展水平，切实维护被征地集体经济组织和被征地农民

的合法权益，结合我市集体土地征收工作实际和物价上涨指数等



情况，对补偿标准进行调整或重新公布。

（2）工作依据

《中华人民共和国土地管理法》

《中华人民共和国资产评估法》

《自然资源部办公厅关于新<土地管理法>实施后在审 建

设项目用地审查报批有关问题的通知》

《广东省自然资源厅关于印发〈广东省征收农用地区片综

合地价制定工作方案〉的通知》

2、工作过程

本项目 2021 年 11 月正式全面铺开工作，并进行了资料收

集、内业技术处理、成果编制等工作，2 月份向局内部意见征询，

各科室从不同的视角，对本次成果的合理性、可行性、和现势性

提出了修改意见，才取得今天的成果。

3、工作范围与工作对象

工作对象：市域内农村集体经济组织所有土地地上附着物

及青苗补偿。具体测算不包括国有土地地上附着物及青苗补偿标

准，在实际执行过程中，可参照相邻区域集体土地地上附着物和

青苗补偿标准执行。

工作范围：包括市域内农村集体经济组织所有的土地地上

附着物和青苗补偿标准，具体为：一是地上建造的一切建筑物、

构筑物及其他附属设施：二是处于生命、发育、生长的最初或相

对较早阶段的没有成熟的农作物，主要包括粮食作物、经济作物



和蔬菜瓜果类等作物；三是林木、果木、苗木、花卉等地上定着

物。

4、资料收集与调查

（1）自然资源部门

 英德市第三次全国土地调查数据库；

 英德市现行的耕地质量等别更新成果；

 英德市征收农用地区片综合地价制定工作成果；

 地上附着物和青苗补偿具体案例及现行标准。

（2）住房和城乡建设部门

 英德市2018——2020年征地项目涉及的房屋及附着物拆迁补

偿标准价格；

 英德市各类建筑物结构、不同等级房屋的重置单价及其对应

的主要特征条件；

 英德市各类地上附着物的重置价格；

 英德市材料价格信息。

（3）农业农村部门

 英德市 2018——2020 年农村和农业生产状况；

 英德市 2020 年末各乡(镇)的农业人口数、非农业人口数、人

均耕地面积数；

 英德市 2018-2020 年各乡(镇)的各类农用地面积、农作物播

种情况、年亩产量、农产品价格；

 高效农业的分布情况、种植面积、单位面积投入、单位面积



产量、产品价格；

（4）林业部门

 英德市 2018—2020 年林业生产、分布情况；

 英德市 2018—2020 年各乡(镇)的各类林地面积、种植林木类

型及名称、单位面积产量、价格以及造林成本资料；

 英德市范围内制定的林木补偿标准；

（5）统计部门

 英德市 2018—2020 年农业统计年鉴；

 英德市 2018—2020 年经济统计年鉴；

（6）发展和改革部门

英德市 2018- -2020 年各类农作物产品(包括短期农作物)

的市场交易价格和收购价格；

（7）人力资源和社会保障部门

英德市 2018-2020 年城镇居民最低生活保障标准、农村居

民最低生活保障标准；

（8）各乡(镇)人民政府

 2018-2020 年的农村经济统计报表，以行政村为统计单位；

 2018-2020 年的农业综合统计报表，以行政村为统计单位；

 以乡(镇)选取样点，调查典型建(构)筑物基本信息，短期农

作物生产情况、果树生产经营状况、林木生产及木材价格.信

息、坟墓迁移相关资料等；

 以行政村收集的主要农作物类型资料、主要农作物年产量情



况等。

5、技术路线

技术路线本次地上附着物和青苗补偿标准制定分两个层次

进行，一是地上附着物补偿标准，二是青苗补偿标准。

（1）地上附着物补偿标准技术路线：地上附着物补偿标准

分为房屋类补偿标准、设施类补偿标准以及林(果)木花卉类等，

具体路线为首先确定评估基准，在不同区域选取样点，按照《自

然资源价格评估通则》、《房地产估价规范》、《资产评估准则一基

本准则》、《农用地估价规程 》等规范要求分别测算各类样点价

格，最后通过算术(加权)平均计算县域各类地上附着物补偿标准。

（2）青苗补偿标准技术路线：在原青苗补偿标准的基础上，

以全市为单位，确定测算范围并编制工作底图;运用科学的方法

划分青苗补偿等级区；测算相应青苗补偿等级区主要农作物年产

值，结合耕种季数确定各青苗等级区补偿标准。

6、工作成果及分析

（1）修订了《补偿办法》；

（2）制定了新的青苗打包价及具体类别补偿指导价：

青苗补偿标准平均增幅：29%；

零星果树补偿标准平均增幅：133%；

实生小果苗补偿标准（非嫁接）平均增幅 167%；

零星竹、木补偿标准平均增幅 39%

苗圃、苗木补偿标准平均增幅 7%；



各龄组成片林木补偿标准平均增幅 10%；

果苗、茶树、绿化树育苗补偿标准平均增幅 1%；

房屋拆迁补偿标准平均增幅 16%；

仓库厂房补偿标准平均增幅：19%；

水管、电线等补偿标准平均增幅：27%；

（3）新增了紫苏、柠檬的补偿价格以及增加了迁坟补偿标

准关于“族坟”的界定。

7、《办法》解读

本办法说明了制定背景、适用范围、不予补偿的范围、插

花树木的补偿办法、补偿后农作物或树木无及时处理，如何处理

的办法；补偿异议较大经协商不一致的处理办法；国有土地上的

青苗和房屋及建(构)筑物补偿规定等

以上就是本次听证汇报的主要内容，欢迎各位代表给我们

提出宝贵意见，谢谢。

主持人：

下面由各位听证代表发表意见，听证代表有来自政府有关部

门，有来自土地房地产评估机构，也有来自社会各界群众，今天

大家权利义务一样，发言顺序不代表任何特殊权利。发言内容与

先前代表发言重复的，可用“我的意见与某某代表相同”进行省

略。请各位代表发言，技术承担单位请认真听取并解答。

代表人发言：

1、司法局代表：（1）青苗价格最高最低是否调查，举例：



青苗桂花价格，差异大，普通桂花 100 多一平米，黄金桂几万元

一棵，

（2）第八条“收回国有土地上的青苗补偿标准按照本办法

执行”，“按照”建议改为“参考”

（3）本标准应为政府规范性文件，不是重大决策事件。

答疑人：（1）桂花树的价格差异较大，不仅是品种，树龄、

造型等，均对桂花树的价格影响很大，此标准是普遍正常情况的

价格苗木的价格，建议按个案处理。

（2）采纳

（3）采纳

2、林业局代表：方案 P18，第九项，规格（胸径、厘米）

增加 51 以下

答疑人：规格（胸径、厘米）51 以下的补偿标准分类明细

表“六、零星竹、木补偿标准”已有相关规定

3、广德园代表：（1）明确青苗补偿标准一年几造；“第五条

经补偿后的名贵树林/风景树等由被征收主体在规定的期限内”

建议取消

（2）此条；“国有土地上房屋及建（构）筑物征收与补偿按

照《国有土地上房屋征收与补偿条例》（国务院令第 590 号国务

院令第 590 号）有关规定执行。”中“按照”建议改为“参考”。

（3）“食用自来水迁移费按有关部门规定的现行收费标准予

以补偿”与“被征收房屋的水电总表按 3500 元/户一次性补偿”



是否有冲突？

（4）迁坟补偿标准建议参考进入公墓殡葬部门的补偿标准

进行补偿。

（5）厂房补偿标准中建议增加 6米以上的补偿标准。

答疑人：（1）青苗补偿标准已考虑各青苗可产一年几造；

（2）实际征收中确实会有名贵林木、风景树，且补偿后被

征收主体不在规定的期限内处置的话征收工作难以开展，因此需

要保留；

（3）采纳

（4）经讨论，由于参考公募殡葬部门的费用比较高，现时

补偿费用较大难以实现。

4、高新区代表：厂房补偿标准中建议增加 6 米以上的补偿

标准。国政评估会后按代表意见增加此类。

答疑人：厂房补偿标准中 6米以上框架结构、混合结构通用厂房

较少，建议是按照个案进行评估；调整并增加框架结构 3.2-4.1

米为 1050 元/平方米，4.1 米以上为 1180 元/平方米；混合结构

3.2-4.1 米为 950 元/平方米，4.1 米以上为 1080 元/平方米；

5、英城街道办：（不锈钢门、排水管）标准价格调低的依据，

是否考虑人工成本上涨？临时安置费每人每月 30 元/月安置费

太低。

答疑人：采纳

6、望埠镇代表：框架结构（高级装修）1600 元/平方米价



格偏低，普通装修也要这个价格。

答疑人：高级装饰是指：楼地面部分：镶马赛克、彩釉砖、

水磨石。外墙部分：镶马赛克、瓷片、云石、花岗岩、彩釉

砖；内墙部分：镶彩釉砖瓷片、云石、夹板、喷涂、刮塑；

门部分：防盗铁门、卷闸门；窗部分：铝合金、钢窗。如特

殊建材，特殊名牌产品建议装修另外评估。

7、黎溪镇代表：（1）花枫铃树中大型种植园，另外有门票

收入是否要在补偿价格中考虑？

（2）十二、房屋征收补偿标准、十三、仓库厂房补偿标准檐

口高度衔接问题。

答疑人：（1）大型种植场的门票收入另外单独进行评估。其

他会后再进行调整。

（2）采纳。

8、下太镇代表：迁坟补偿中大型土坟、族坟是如何界定？

答疑人：先记录下来，再进行听取各镇意见重新界定清楚各种坟

的分类。

答疑人：否属于大型土坟以征收部门现场界定，族坟则是按

照涉及 600 人或两条自然村以上来界定。

9、东华镇代表：油茶建议增加种植参数深水井（机械井）

300 元/米与机钻井（深 30m）补偿标准 5000 元/口，具体是参考

哪个标准。

答疑人：采纳。增加油茶 3 年以下的种植参数 130 株/亩；



删除机钻井（深 30m）补偿标准 5000 元/口。

10、白沙镇代表：猪舍与鸡舍的补偿标准一样，实际建造成

本鸡舍与猪舍差异很大，建议将猪舍与鸡舍的补偿标准分开。主

持人回答养猪场与标准中的副房中的猪舍内涵不一样。

答疑人：本标准中的猪舍与鸡舍补偿是指副房，标准建设的

猪舍、鸡舍建议参考住宅类型的相应结构进行补偿，特殊建造的

建议参考个案进行评估。

11、九龙镇代表：（1）蕉树成片或种植补偿问题；

（2）价格是否偏低

答疑人：增加蕉树种植密度 140 株/亩，单株补偿价格合理。

12、广东度量衡评估公司代表黎庆良：停产停业损失补偿费

补偿。本地区同行业平均税后利润或者同类房屋市场租金计算，

是否可以确定一个值？

答疑人：本办法具有通用性，可以根据具体的行业和具体的

房屋来计算。

13、英红镇红旗村民委员会代表：现实征收遇到茶叶树，金

花茶比较贵，按普通的进行补偿，被征收方不同意补偿标准，是

否考虑把金花茶纳入补偿标准内，还是按个案单独委托评估。

答疑人：按照个案进行评估。

不锈钢门补偿标准偏低，上一轮的按扇，此轮按元/平方米

进行补偿。

其他代表：无意见。



主持人：刚才，各位代表听取了项目技术承担单位对英德市征收

土地青苗及地上附着物补偿标准制定有关情况的解释和说明，各

位代表也对项目成果的合理性、可行性充分表达了自己的意见和

观点。我们将认真研究代表们提出的意见，并对成果做进一步的

修改和完善。本次听证会结束后，我局将按照有关规定制作听证

纪要，报市政府，供审批时研究。

最后，我代表市自然资源局对各位在百忙中抽空参加今天的

听证会表示衷心感谢。请听证会代表认真审阅听证笔录，确认无

误后，在听证笔录上签名。谢谢各位！
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